El proceso de descentralizaciéon en la Republica Argentina

El caso de las autonomias municipales

Ponencia a cargo de la Dra. Marcela Elizabeth Cominelli, asesora de la Secretaria de
Asuntos Municipales del Ministerio del Interior de la Republica Argentina para el V
Congreso Argentino de Administracion Publica a celebrarse en San Juan del 27 al 29
de Mayo de 2009.

I. Organizacion del Estado Argentino. El régimen federal. Avances en el proceso de
descentralizacion a partir de la reforma constitucional de 1994. La autonomia

municipal.

Con caracter preliminar y a fin de lograr un mejor entendimiento del proceso de
descentralizacion en Argentina y mas particularmente, el caso de las autonomias
municipales, resulta esencial comenzar con un analisis de la organizacion del Estado
Nacional y el régimen federal que establece nuestra Carta Magna.

La Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma Representativa Republicana
Federal (art. 1 Constitucion Nacional).

Es Representativa porque gobiernan los representantes del pueblo; La Constitucion
Nacional instituye una democracia representativa o indirecta, en la que los representantes
sélo ejercen el poder del pueblo durante el periodo que duran en sus mandatos.

El Articulo 22 de nuestra Carta Magna establece que "El pueblo no delibera ni
gobierna, sino por medio de sus representantes y autoridades creadas por esta
Constitucion. Toda fuerza armada o reunion de personas que se atribuya los derechos del
pueblo y peticione a nombre de éste, comete delito de sedicién".

Es Republicana pues los representantes son elegidos por el pueblo a través del
sufragio, son electivos y temporarios.

La forma republicana esta basada en la division, control y equilibrio de los poderes y
tiene como fin ultimo la garantia de las libertades individuales. Los principios que la inspiran
son: Constitucion escrita, separacion de poderes, elegibilidad de los funcionarios,
periodicidad de los mandatos, responsabilidad de los funcionarios, publicidad de los actos
de gobierno y existencia de partidos politicos.

Es Federal porque los Estados Provinciales conservan su autonomia, a pesar de
estar reunidos bajo un gobierno comun (Gobierno Nacional). Los tres poderes se controlan
unos a otros para garantizar la descentralizacion del poder.

La forma federal esta basada en la division del poder entre el gobierno federal y los
gobiernos locales, conservando las provincias “todo el poder no delegado por esta
Constitucion al Gobierno Federal” (Constitucion Nacional, Art. 121).

La forma de gobierno federal permite el control y la cooperacién reciproca entre las
provincias y el gobierno federal, evitando la concentracion de poder a través de su
descentralizacion.



La Republica Argentina es un estado federal constituido por 23 Provincias y una
Ciudad Auténoma. Cada provincia y la Ciudad de Buenos Aires elige por sufragio directo a
sus gobernantes y legisladores; asimismo, los estados provinciales organizan y sostienen su
administracion de Justicia. En este punto, debo remarcar que la tltima reforma constitucional
del afilo 1994 ha establecido la autonomia de la Ciudad de Buenos Aires en su art. 129: La
ciudad de Buenos Aires tendra un régimen de gobierno autonomo, con facultades propias de
legislacién y jurisdiccién, y su jefe de gobierno sera elegido directamente por el pueblo de la
ciudad. Una ley garantizara los intereses del Estado nacional, mientras la ciudad de Buenos
Aires sea capital de la Nacion. En el marco de lo dispuesto en este articulo, el Congreso de
la Nacién convocara a los habitantes de la ciudad de Buenos Aires para que, mediante los
representantes que elijan a ese efecto, dicten el Estatuto Organizativo de sus instituciones.

Cada Provincia constituye un estado autbnomo que ejerce todo el poder no delegado
expresamente a la Nacion y tiene competencias legislativas en los términos establecidos en
sus respectivas constituciones. El poder ejecutivo de cada provincia es ejercido por un
gobernador electo por los ciudadanos de la provincia respectiva; entre sus atribuciones se
encuentra hacer cumplir la Constitucion y las leyes de la Nacion, de ahi que la Constitucion
Nacional se refiera a ellos como agentes naturales del Gobierno Federal. El poder legislativo
provincial es ejercido por la correspondiente Legislatura provincial que puede ser unicameral
0 bicameral.

Es importante destacar que en reforma constitucional de 1994 ha implicado un
avance en este proceso de descentralizacion a partir de la incorporacion de la “autonomia
municipal” a nuestra Carta Magna. En la constitucion historica de 1853-1860 encontrdbamos
el art. 5, todavia vigente después de la reforma de 1994, que obligaba —y obliga— a las
provincias a asegurar el “régimen” municipal entre otras condiciones exigidas para
garantizarles el goce y ejercicio de las instituciones locales. La Constitucion reformada en su
actual art. 123 ha confirmado aquel deber, otorgandole un contenido institucional, politico,
administrativo y economico y financiero. El art. 123 CN dispone: Cada provincia dicta su
propia Constitucion, conforme a lo dispuesto por el articulo 5 asegurando la autonomia
municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo,
econdmico y financiero. Asi, el alcance y contenido de la autonomia debe referirse a
distintos 6rdenes de los asuntos locales:

1. el orden institucional: supone la posibilidad del dictado por parte del municipio de su
propia carta organica. Con respecto a este orden, las provincias podran o no categorizar sus
municipios, para que tengan autonomia municipal plena o semiplena y asi contar o no con
facultad para dictar sus propias Cartas Organicas.

2. el politico: no soélo implica la potestad de elegir sus propias autoridades sino que también
implica la posibilidad de poder escoger entre diferentes formas de gobierno local, distintos
sistemas electorales, mayor o menor participacién ciudadana, de decidir no so6lo en la
eleccion sino también en la destitucion de los funcionarios locales como también participar
del proceso de eleccion de autoridades gubernamentales no municipales pero intimamente
vinculadas con los asuntos locales.

3. el administrativo: importa la posibilidad por parte del municipio de la prestacion de los
servicios publicos y demas actos de administracion local sin interferencia de autoridad de
otro orden de gobierno, en nuestro caso, del gobierno provincial.

4. el economico y financiero: abarca las facultades relacionadas con la imposicion de
tributos, gasto publico, promocion del desarrollo econdmico, regionalizacion. Este aspecto
de la autonomia municipal comprende la libre creacion, recaudacion e intervencion de las
rentas para satisfacer los gastos del gobierno propio y satisfacer sus fines, que no son otros
gue el bien comun de la sociedad local.




Hasta 1994, los municipios podian ejercer los poderes tributarios que les delegaran o
reconocieran las Constituciones provinciales, sin que existiera ninguna garantia
constitucional federal respecto de la autonomia financiera y su consecuente poder originario
de imposicion tributaria (arts. 5y 106).

A partir de la incorporacion de la autonomia municipal al texto de la Constitucion, se
admiti6 en materia tributaria, facultades originarias de los municipios para establecer
impuestos, ademas de tasas y contribuciones, siempre que ello no se superpusiera con el
ejercicio del poder tributario del Gobierno federal o las provincias. Sin embargo, no toda la
doctrina sostiene que esto es efectivamente asi: en el VIII Seminario Internacional de
Tributacion Local llevado a cabo en Buenos Aires el 13 y 14 de Noviembre de 2008, el Dr.
José Casas sostuvo: “debemos desarrollar en los municipios la facultad para cobrar
impuestos, facultad actualmente vedada por la ley 23.548, pues esta es la Unica manera de
asegurar la autonomia municipal. Ante un Estado Nacional desertor y Estados provinciales
desertores, hoy son los municipios los que tomar el rol de actor principal en la solucién de
los graves conflictos sociales: los municipios se han erigido como la primer trinchera ante las
emergencias sociales, por ello es necesario permitirles incrementar su recaudacion con
potestades reales y efectivas en materia tributaria”.

Ademas se les reconoce también el derecho a participar del producido de los tributos
provinciales y de los nacionales que sean coparticipados a las provincias.

Todo esto ha tenido como consecuencia que exista un fuerte nivel de competencias
y recursos en el nivel subnacional provincial que le permite a mi pais mostrar importantes
indices de descentralizacién, y al mismo tiempo mostrar un universo municipal muy diverso y
heterogéneo en cuanto a alcance, dimensiones, competencias, recursos, fortalezas y
debilidades.

II. Avances en el proceso de descentralizacion a través de las reformas de las
constituciones provinciales.

El proceso de descentralizacion iniciado en la Argentina a principios de los 90 se
concretd en la reforma constitucional del "94, tal como hemos visto, y a su vez en las
reformas de las constituciones provinciales que paulatinamente han ido incorporando en sus
regimenes la autonomia municipal.

Sin embargo, algunas provincias aun no han adaptado sus regimenes a la autonomia
municipal consagrada en nuestra Constituciéon Nacional, tal es el caso de Buenos Aires,
Mendoza y Santa Fe.

Veamos el caso de la Provincia de Buenos Aires, donde no obstante la autonomia
municipal ain no ha sido incorporada al régimen constitucional, existen claros ejemplos de
descentralizacion: la administracion y el cobro del impuesto a los automotores ha sido
delegado en los municipios (art. 11 Ley 13.010), por su parte el impuesto inmobiliario rural y
el impuesto sobre los ingresos brutos de los pequefios contribuyentes han sido
descentralizados al ambito municipal. Asimismo, en virtud de lo normado por el art. 10 del
Cddigo Fiscal (Ley 10.397), el Poder Ejecutivo Provincial puede, por intermedio del
Ministerio de Economia, convenir con las Municipalidades la delegacién de determinadas
facultades en materia impositiva, que en lineas generales, atafien a cobro de infracciones a
deberes formales y obligaciones fiscales de los contribuyentes.

Con respecto a la Provincia de Santa Fe, es importante destacar que reconoce
ciertas facultades e injerencias propias a los municipios, a saber: el Art. 106 de la
Constitucion de Santa Fe reza: Todo ndcleo de poblacion que constituya una comunidad con



vida propia gobierna por si mismo sus intereses locales con arreglo a las disposiciones de
esta Constitucion y de las leyes que se sancionen. Las poblaciones que tengan mas de diez
mil habitantes se organizan como municipios por ley que la Legislatura dicte en cada caso, y
las que no reunan tal condicion como comunas. Mientras que el Art. 107 dispone: Los muni-
cipios son organizados por la ley sobre la base:

1- De un gobierno dotado de facultades propias, sin otras ingerencias sobre su condicién o
sus actos que las establecidas por esta Constitucion y la ley... 3- Con las atribuciones nece-
sarias para una eficaz gestion de los intereses locales, a cuyo efecto la ley los proveera de
recursos financieros suficientes. A este ultimo fin, pueden crear, recaudar y disponer libre-
mente de recursos propios provenientes de las tasas y demas contribuciones que establez-
can en su jurisdiccion.

El caso de la Provincia de Jujuy debe ser analizado en forma independiente, pues si
bien si Constitucion es anterior a la reforma del 94 (data de 1986) y no ha incorporado la
autonomia municipal en forma plena, lo cierto es que dispone en su Art. 178°.- Todos los
municipios tienen asegurada por esta Constitucion y las leyes que en su consecuencia se
dicten, la autonomia necesaria para resolver los asuntos de interés local a los fines del libre
y mejor desarrollo de la comunidad. A esos efectos se les garantiza la organizacion del pro-
pio gobierno, la eleccion directa de sus autoridades y los medios suficientes para el cumpli-
miento eficaz de sus funciones. Mientras que en el Art. Articulo 190°.- Las municipalidades
tienen las atribuciones y deberes siguientes, conforme a esta Constitucion, la ley y la carta
organica:... 4) sancionar el codigo tributario municipal y, anualmente, la ordenanza impositi-
va; 5) disponer y administrar sus bienes y rentas. Por su parte, el Art. 192° dispone: 1.- La
ley dotaréa a los municipios de recursos suficientes para el cumplimiento eficaz de sus funcio-
nes.-

2.- El tesoro municipal se compone, ademas, de los recursos provenientes de: 1) los im-
puestos, tasas, patentes, canones, contribuciones y demas tributos que el municipio esta-
blezca en sus ordenanzas, respetando los principios contenidos en esta Constitucion y la

ley.

Analicemos ahora el caso de las provincias que adaptaron sus regimenes a la
autonomia municipal consagrada en nuestra Constitucion Nacional. Para ello, propongo
profundizar en las siguientes cuestiones en cada uno de los regimenes constitucionales de
las provincias a analizar:

.- a. Definicion de municipio. Categorias. Alcances de la autonomia municipal.
Il.- b. Autonomia institucional: ¢ Pueden los municipios dictar su propia carta organica?
Il.- c. Autonomia financiera: ¢ Pueden los municipios imponer tributos?

Veamos cada una de estas cuestiones en particular:

Il.-a.

La Constitucion de la Provincia de Catamarca dispone en su Art. 244: Esta Constitucion
reconoce y garantiza en toda poblacion estable con mas de quinientos habitantes, la



existencia del municipio como comunidad natural fundada en la convivencia y solidaridad.
Gozan de autonomia administrativa, econémica y financiera.

La Constitucion de la Provincia de Chaco establece: Articulo 182: Todo centro de
poblacidn constituye un municipio autdbnomo, cuyo gobierno sera ejercido con independencia
de otro poder, de conformidad con las prescripciones de esta Constitucion, de la ley
organica que dicte la Camara de Diputados o de la Carta Organica municipal, si
correspondiere.

Articulo 183: Habra tres categorias de municipios.
PRIMERA CATEGORIA: centros de poblacion de mas de veinte mil habitantes.

SEGUNDA CATEGORIA: centros de poblacion de mas de cinco mil, hasta veinte mil
habitantes.

TERCERA CATEGORIA: centros de poblacion de hasta cinco mil habitantes.

En cuanto a la Provincia de Chubut, su Constitucion dispone: Art. 224.- Esta Constitucion
reconoce la existencia del Municipio como una comunidad sociopolitica fundada en
relaciones estables de vecindad y como una entidad autonoma. Art. 225.- Los municipios
son independientes de todo otro poder en el ejercicio de sus funciones y gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera con arreglo a las prescripciones de esta
Constitucion. La categoria y delimitacion territorial de los municipalidades comisiones de
fomento y comunas rurales son determinadas por ley. ARTICULO 227... Tienen
municipalidades las poblaciones en cuyo ejido urbano hay mas de quinientos inscriptos en el
padrén municipal de electores Tienen comisiones de fomento las poblaciones en cuyo ejido
hay mas de doscientas inscriptos en el mismo padron.

La Constitucién de la Provincia de Cdérdoba reza en su Art. 180.- Esta Constitucion
reconoce la existencia del Municipio como una comunidad natural fundada en la convivencia
y asegura el régimen municipal basado en su autonomia politica, administrativa, econémica,
financiera e institucional. Los municipios son independientes de todo otro poder en el
ejercicio de sus atribuciones, conforme a esta Constitucion y las leyes que en su
consecuencia se dicten.

La Constitucion de la Provincia de Corrientes enuncia en su Art. 216.- Esta Constitucion
reconoce la existencia del municipio como una comunidad de derecho natural y
sociopolitica, fundada en relaciones estables de vecindad y como una entidad autonoma en
lo politico, administrativo, econémico, financiero e institucional. Su gobierno es ejercido con
independencia de todo otro poder, de conformidad con las prescripciones de esta
Constitucion y de las Cartas Organicas Municipales o de la Ley Organica de
Municipalidades, en su caso. Ninguna autoridad puede vulnerar la autonomia municipal
consagrada en esta Constitucion y en caso de normativa contradictoria prevalece la
legislacion del municipio en materia especificamente local.

La Constitucion de la Provincia de Entre Rios dispone: Art. 231: Se asegura autonomia
institucional, politica, administrativa, econdémica y financiera a todos los municipios
entrerrianos, los que ejercen sus funciones con independencia de todo otro poder. Art. 232:
Las comunidades cuya poblacion estable legalmente determinada no alcance el minimo



previsto para ser municipios constituyen comunas, teniendo las atribuciones que se
establezcan.

La Constitucién de la Provincia de Formosa establece: Art. 178.- Los centros poblados a
partir de mil habitantes tendran municipalidades, y los con menos de mil, comisiones de
fomento.

La Constitucion de La Pampa establece: Art. 115°.- Todo centro de poblacién superior a
guinientos habitantes, o los que siendo de menor niumero determine la ley en funcion de su
desarrollo y posibilidades economico-financieras, constituye un municipio con autonomia
politica, administrativa, economica, financiera e institucional... La ley establecera el régimen
de los centros de poblacién que no constituyan municipios.

La Constitucién de La Rioja dispone: Articulo 168°.-Los Municipios tienen autonomia insti-
tucional, politica, administrativa, econdémica y financiera...La autonomia que esta Constitu-
cion reconoce no podra ser limitada por ley ni autoridad alguna.
La Constitucion de la Provincia de Misiones establece en su Art. 161: El municipio gozara de
autonomia politica, administrativa y financiera, ejerciendo sus funciones con independencia
de todo otro poder. El Art. 162 dispone: La ley establecera tres categorias de municipios de
acuerdo al nimero de sus habitantes. El Gobierno de los municipios de primera y segunda
categoria se ejercera por una rama ejecutiva y otra deliberativa. Los municipios de tercera
categoria por comisiones de fomento.

La Constitucion de la Provincia de Neuguén establece en su Art. 270: Todo centro de po-
blacion que alcance a mas de quinientos (500) habitantes constituye un municipio que sera
gobernado por una Municipalidad, con arreglo a las prescripciones de esta Constitucion y a
la ley organica que en su consecuencia dicte la Legislatura y que estara investido de todos
los poderes necesarios para resolver por si los asuntos de orden local y de caracter eminen-
temente popular.

Art. 271: Los municipios son autbnomos en el ejercicio de sus atribuciones y sus resolucio-
nes -dentro de la esfera de sus facultades- no pueden ser revocadas por otra autoridad.

Art. 274.- Los municipios se dividiran en tres (3) categorias:

1. Municipios de 1° categoria, con mas de cinco mil (5.000) habitantes.

2. Municipios de 2° categoria, con menos de cinco mil (5.000) y mas de mil quinientos
(1.500) habitantes.

3. Municipios de 3° categoria, con menos de mil quinientos (1.500) y mas de quinientos
(500) habitantes.

La Constitucion de la Provincia de Rio Negro establece en su Art. 225: Esta Constitucion
reconoce la existencia del Municipio como una comunidad natural, célula originaria y funda-
mental de la organizacion politica e institucional de la sociedad fundada en la convivencia.
Asegura el régimen municipal basado en su autonomia politica, administrativa y econdmica.
Aquellos que dictan su propia Carta Organica municipal gozan ademas de autonomia institu-
cional. La Provincia no puede vulnerar la autonomia municipal consagrada en esta Constitu-
cion y, en caso de superposicion o normativa contradictoria inferior a la Constitucion, preva-
lece la legislacion del Municipio en materia especificamente comunal.

Por su parte, el Art. 226 reza: Toda poblacion con asentamiento estable de mas de dos mil
habitantes constituye un Municipio.



A su vez, es importante destacar el Art. 241 que dispone: Toda poblacion con asentamiento
estable de menos de dos mil habitantes constituye una Comuna. La ley determina su organi-
zacion, su competencia material y territorial, asignacion de recursos, régimen electoral y
forma representativa de gobierno con eleccion directa de sus autoridades.

La Constitucion de Salta establece en su Art. 170: Esta Constitucion reconoce al Municipio
como una comunidad natural que, asentada sobre un territorio y unida por relaciones de ve-
cindad y arraigo, tiende a la busqueda del bien comun local. Los Municipios gozan de auto-
nomia politica, econdémica, financiera y administrativa. Para constituir un nuevo Municipio se
requiere una poblacién permanente de mil quinientos habitantes y una ley a tal efecto.

La Constitucion de la Provincia de San Juan dispone en su Art. 239: Todo centro pobla-
cional de mas de dos mil habitantes dentro del ejido, puede constituir municipio.

Art. 240: Los Municipios seran de tres categorias, a saber:

1) Los Municipios de “primera categoria”: Las ciudades de mas de treinta mil (30.000) habi-
tantes;

2) Los Municipios de “segunda categoria”: Las ciudades de mas de diez mil (10.000) habi-
tantes.

3) Los Municipios de “tercera categoria”: Las ciudades, villas o pueblos de mas de dos mil
(2.000) habitantes.

Art. 247°.- Se reconoce autonomia politica, administrativa y financiera, a todos los munici-
pios. Los de Primera Categoria tienen ademas autonomia institucional. Todos los municipios
ejercen sus funciones con independencia de todo otro poder.

La Constitucion de San Luis establece: Art. 247.- Esta Constitucion reconoce al municipio
como una comunidad natural con vida propia e intereses especificos, con necesarias relacio-
nes de vecindad. Como consecuencia de ello es una institucion politica-administrativa-terri-
torial, que sobre una base de capacidad econdmica, para satisfacer los fines de un gobierno
propio, se organiza independientemente dentro del Estado, para el ejercicio de sus funcio-
nes, que realiza de conformidad a esta Constitucién y a las normas que en su consecuencia
se dictan.
Art. 248.- Se reconoce autonomia politica, administrativa y financiera a todos los municipios.
Aquellos que dicten su carta organica municipal, gozan ademas de autonomia institucional.

La Constitucion de Santa Cruz reza en su Art. 141: Esta Constitucion reconoce autonomia
politica, administrativa, econémica y financiera a todos los Municipios. Aquellos que dicten
su Carta Orgéanica Municipal, gozaran ademas de autonomia institucional. La autonomia mu-
nicipal que aqui se reconoce no podra ser limitada por ley ni autoridad alguna.

La Constitucion de Santiago del Estero establece en su Art. 204.- Esta Constitucion reco-
noce al municipio como una entidad juridico politica autbnoma y como una comunidad natu-
ral, con vida propia e intereses especificos, independiente de todo otro poder en el ejercicio
de sus atribuciones y funciones, de acuerdo con los principios establecidos en esta Constitu-
cion.

Art. 206.- Categorias. Habra tres categorias de municipios. Seran de primera categoria, los
municipios que cuenten con una poblacion que supere los veinte mil habitantes; de segunda
categoria, los que tengan mas de diez mil habitantes y de tercera, categoria los que cuenten
con mas de dos mil habitantes. La categorizacion de cada municipio sera dispuesta por una
ley especial teniendo en cuenta los parametros establecidos en el articulo anterior.



La Constitucion de Tierra del Fuego dispone: Art. 169.- Esta Constitucién reconoce al mu-
nicipio como una comunidad socio politica natural y esencial con vida propia sostenida en un
desarrollo socio cultural y socio econémico suficiente en la que, unidas por lazos de vecin-
dad y arraigo, las familias concurren en la blisqueda del bien comun. Asegura el régimen
municipal basado en la autonomia politica, administrativa y econémico financiera de las co-
munidades.

Art. 170.- La Provincia reconoce como municipios a aquéllos que retnan las caracteristicas
enumeradas en el articulo precedente, siempre que se constituyan sobre una poblacién es-
table minima de dos mil habitantes. Se les reconoce autonomia institucional a aquéllos que
cuenten con una poblacion estable minima de mas de diez mil habitantes.
Art. 171.- Las comunidades urbano rurales no reconocidas como municipios, que tengan
una poblacion estable minima de cuatrocientos habitantes y su centro urbano ubicado a més
de treinta kilbmetros de un municipio, se reconocen como comunas.

La Constituciéon de la Provincia de Tucuman dispone en su Art. 132: Esta Constitucion
consagra la autonomia politica, administrativa, econdmica, financiera e institucional de los
municipios... La Provincia no podra vulnerar la autonomia que por esta Constitucion se con-
sagra, ni limitar las potestades que para asegurar la misma se confiere.

Por su parte, el Art. 139 enuncia: Las municipalidades son autonomas en el ejercicio de sus
funciones. Sus resoluciones, dentro de la esfera de sus atribuciones, no pueden ser revoca-
das por otras autoridades administrativas y se comunican a la Legislatura por via del Poder
Ejecutivo.

I.-b.

La Constitucion de la Provincia de Catamarca dispone asimismo que: Art. 245: Son
autébnomos los municipios que en funcién de su niumero de habitantes y jurisdiccion territorial
respondan a los requisitos que la ley establezca. Tienen derecho a darse su propia Carta
Organica sancionada por una Convencion convocada por la autoridad ejecutiva conforme a
la ordenanza que se dicte al efecto.

La Constitucion de Chaco establece en su Art. 185: Los municipios de primera categoria
podran dictarse sus Cartas Organicas municipales, sin mas limitaciones que las contenidas
en esta Constitucion, y serdn sancionadas por convenciones convocadas por la autoridad
ejecutiva local, en virtud de ordenanza aprobada por los dos tercios del concejo.

La Constitucion de Chubut establece en su Art. 226: Cuando una municipalidad tiene en
su ejido urbano mas de mil inscriptos en el padron municipal de electores, puede dictar su
propia carta organica para cuya redaccion goza de plena autonomia.



La Constitucion de Cordoba reza en su Art. 181.- Toda poblacién con asentamiento
estable de mas de dos mil habitantes, se considera Municipio. Aquellas a las que la ley
reconozca el caracter de ciudades, pueden dictar sus Cartas Organicas.

La Constitucion de la Provincia de Corrientes enuncia en su Art. 219.- Los municipios
tienen el derecho de establecer su propio orden normativo mediante el dictado de Cartas
Organicas sancionadas por una Convencion Municipal, que deben asegurar los principios
del régimen democratico, representativo y participativo, y demas requisitos que establece
esta Constitucion. Mientras los municipios no dicten sus Cartas Organicas se rigen por la
Ley Orgénica de Municipalidades.

El art. 231 de la Constitucién de Entre Rios dispone: Los municipios con mas de diez mil
habitantes podran dictar sus propias Cartas Organicas.

La Constitucion de Formosa dispone en su Art. 180.- Los municipios con plan regulador,
aprobado por su Concejo Deliberante, podran dictarse su propia Carta Organica, conforme
con el sistema republicano y representativo, respetando los principios establecidos en esta
Constitucion.

La facultad de dictar su propia carta organica NO esta contenida en la Constitucién de la
Provincia de La Pampa.

La Constitucion de La Rioja dispone que los municipios “Deberan dictar su propia Carta
Organica, con arreglo a lo que disponen los
Articulos 169° y 172°, a cuyos fines convocaran a una Convencion Municipal, la que estara
integrada por un numero igual al de los miembros del Concejo Deliberante y seran elegidos
directamente por el pueblo del departamento.”

La Constitucion de Misiones dispone: Art. 170: Los municipios comprendidos en la primera
categoria podran dictarse sus respectivas cartas organicas para su gobierno, de acuerdo a
los principios contenidos en esta Constitucion.

El Art. 275 de la Constitucién de Neuquén establece: Los municipios comprendidos en la
primera categoria dictaran sus respectivas Cartas Organicas para el propio gobierno sin mas
limitaciones que las contenidas en esta Constitucion.
Mientras que el Art. 281 reza: Los municipios de segunda y tercera categoria se regiran por
la Ley Organica que dicte el Poder Legislativo sobre las bases establecidas en esta Consti-
tucion.

La Constitucion de Rio Negro establece en su Art. 228.- Los Municipios dictan su Carta
Orgénica para el propio gobierno conforme a esta Constitucion.

La Constitucién de la Provincia de Salta establece en su Art. 174: Los Municipios de mas
de diez mil habitantes dictan su Carta Municipal, como la expresion de la voluntad del pue-
blo, en un todo de acuerdo con las disposiciones de esta Constitucion... Los municipios de
diez mil habitantes 0 menos, se rigen por las disposiciones de la Ley de Municipalidades.



La Constitucién de San Juan dispone en su Art. 241: Los municipios de primera categoria
dictaran su propia Carta Municipal, sin mas limitaciones que las contenidas en esta Constitu-
cion.

Art. 243: Los municipios de segunda y tercera categoria se regiran por la Ley Organica que
al afecto dicte la Camara de Diputados.

La Constitucion de San Luis dispone: Art. 254.- Las municipalidades que cuentan con un
namero de habitantes mayor de 25.000, pueden dictar su propia carta organica municipal
conforme a esta Constitucion.

La Constitucion de Santa Cruz establece en su
Art. 142.- Aquellos Municipios que asi lo decidan, quedan habilitados para el dictado de sus
propias Cartas Organicas.

Conforme el Art. 207 de la Constitucidén de Santiago del Estero: Los municipios de prime-
ra deberan dictar su carta organica que sera sancionada por una convencién convocada por
el Departamento Ejecutivo, en virtud de ordenanza sancionada al efecto.

La Constitucion de Tierra del Fuego establece en su Art. 169: Aquellos municipios a los
cuales se reconoce autonomia institucional podran establecer su propio orden normativo
mediante el dictado de cartas organicas, gobernandose conforme al mismo y con arreglo a
esta Constitucion.

La Constitucion de la Provincia de Tucuman dispone: Art. 132: Podran dictar su Carta Or-
ganica mediante una Convencién convocada por el Intendente en virtud de una norma dicta-
da por la Legislatura.

Il.-c.

La facultad de los municipios de imponer tributos, confiriéndoles una real y completa
autonomia financiera, ha quedado establecido en algunas constituciones provinciales y lo
enuncian del siguiente modo:

Catamarca: Art. 253. - El Tesoro Municipal se formara: 1° Con el producido de las tasas y
contribuciones cuyos valores se fijardn en forma equitativa, proporcional y progresiva. 2°
Con los impuestos permanentes o transitorios que se crearen especialmente sobre las
industrias y profesiones ejercidas en su jurisdiccion; sobre diversiones y espectaculos
publicos, sobre publicidad, cualquiera fuere el medio empleado, patente de automotores,
licencia de conductores, introduccién de productos alimenticios, ocupacién de la via publica
y lo que fijé la Carta Organica Municipal o la Ley Orgénica de municipalidades y Comunas.

Chaco: Articulo 196: Los municipios ejerceran sus facultades de administracion y
disposicion de las rentas y bienes propios, asi como las de imposicion respecto de personas,
bienes o actividades sometidas a su jurisdiccion, sin perjuicio de la reglamentacion que
establezca la ley o la Carta Organica, en cuanto a las bases impositivas y a la
incompatibilidad de gravamenes municipales, con los provinciales o nacionales.



Chubut: Art 233.- Es de competencia de las municipalidades y comisiones de fomento... 3.
Establecer impuestos, tasas, contribuciones y percibirlos. Art. 239.- Los municipios tienen
rentas y bienes propios, siendo exclusiva su facultad de imposicion respecto de las personas
cosas o formas de actividad sujetas a jurisdiccion municipal. Art. 240.- Las municipalidades
no pueden establecer impuestos al transito de la produccion de frutos del pais, con
excepcion de los de seguridad, higiene u otros de caracter esencialmente municipal y de las
tasas por retribucion de servicios.

Cordoba: Art. 186.- Son funciones, atribuciones y finalidades inherentes a la competencia
municipal: ... 3°. Crear, determinar y percibir los recursos econdmico-financieros,
confeccionar presupuestos, realizar la inversion de recursos y el control de los mismos.

Corrientes: Art. 225.- Los municipios tienen las atribuciones expresas e implicitas que se
derivan de la Constitucién, de la ley y de la naturaleza institucional de su competencia local.
Son atribuciones y deberes especificos del municipio:... 4) Crear, determinar y percibir
recursos en el marco de lo dispuesto por el articulo 229, confeccionar su presupuesto,
realizar la inversion de recursos y control de los mismos, asegurando la transparencia y el
equilibrio fiscal.

Entre Rios: Art. 244: Los municipios ejerceran de modo exclusivo su facultad de imposicién
respecto a personas, cosas 0 actividades sujetas a su jurisdiccion, respetando los principios
de la tributacion y la armonizacion con los regimenes impositivos provincial y federal.

Formosa: Art. 181.- Son recursos propios del municipio: ...9. Los demas impuestos, tasas,
patentes u otros gravamenes o contribuciones determinadas por las normas municipales en
los limites de su competencia.

La Pampa: Art. 121°.- El tesoro de los municipios estara formado por el producto de las
tasas retributivas de servicios; los impuestos fiscales que se perciban en su ejido en la
proporcion que fije la ley; las multas que impongan; las operaciones de crédito que efectuen;
la enajenacion y locacion de sus bienes propios; las donaciones y subsidios que perciban y
todo otro recurso propio de la naturaleza y competencia municipal.

La Rioja: Articulo 173°.-Cada Municipio provee a los gastos de su administracion con los
fondos del tesoro municipal formado por el producido de la actividad econdmica que realice
y los servicios que preste; con la participacion, y en la forma que los municipios convengan
con la provincia, del producido de los impuestos que el gobierno provincial o federal recaude
en su jurisdiccién; por la venta o locacién de bienes del dominio municipal; por los recursos
provenientes de empréstitos y otras operaciones de crédito que realice; por los subsidios
gue le acuerda el gobierno provincial o federal y por los demas ingresos provenientes de
otras fuentes de recursos.

Misiones: Articulo 167.- Son recursos municipales, sin perjuicio de los demas que la ley es-
tablezca: 1) el impuesto a la propiedad inmobiliaria y a las actividades lucrativas, en concu-
rrencia con la Provincia y en la forma que la ley determine; 2) las tasas y patentes; 3) las
contribuciones por mejoras; 4) las multas por contravenciones a sus disposiciones y todos



los demas recursos que la ley atribuya a los municipios; 5) los empréstitos y demas opera-
ciones de crédito. Articulo 171.- Son atribuciones y deberes de los municipios:... 4) estable-
cer impuestos, tasas, contribuciones y formas de percibirlos.

Neuquén: Articulo 273.- Son atribuciones comunes a todos los municipios, con arreglo a sus
cartas y leyes organicas: b. Crear recursos permanentes o transitorios estableciendo im-
puestos, tasas o cotizaciones de mejoras cuyas cuotas se fijaran equitativa, proporcional y
progresivamente, de acuerdo con la finalidad perseguida y con el valor o el mayor valor de
los bienes o de sus rentas. La facultad de imposicion es exclusiva respecto de personas,
cosas o formas de actividad lucrativa sujetas a jurisdiccién esencialmente municipal, y con-
currente con la del fisco provincial o nacional cuando no fueren incompatibles. Las cotizacio-
nes de mejoras se fijaran teniendo en cuenta el beneficio recibido por los que deban sopor-
tarlas. No se podra gravar la introduccion de articulos de primera necesidad ni la construc-
cion, ampliacion, reparacion o reforma de la vivienda propia. c. Recaudar e invertir libremen-
te sus recursos.

Rio Negro: Art. 230: El tesoro municipal esta compuesto por:... 2. Los impuestos y demas
tributos necesarios para el cumplimiento de los fines y actividades propias. Pueden ser pro-
gresivos, abarcar los inmuebles libres de mejora y tener finalidad determinada en los casos
previstos por ordenanza especial.

Salta: Art. 175: Constituyen recursos propios de los Municipios:... Los impuestos cuya facul-
tad de imposicion corresponda por ley a las Municipalidades.
Art. 176: Compete a los Municipios...Establecer por Ordenanzas tasas y tarifas;
Recaudar e invertir sus recursos.

San Juan: Art. 251°.- Son atribuciones comunes a todos los municipios, con arreglo a los
principios de sus Cartas y Ley Orgénica, los siguientes:...13) Crear recursos permanentes o
transitorios.

San Luis: Art. 270: Las municipalidades, cualquiera sea su tipo, tienen los siguientes recur-
sos:... 5) Los impuestos sobre ramos que la ley especifica sefiala.

Santa Cruz: Art. 152.- Las Municipalidades, tendran rentas y bienes propios, siendo exclusi-
va su facultad de imposicion respecto de personas, cosas o formas de actividad sujetas a ju-
risdiccion municipal, que ejercitara conforme a su ley organica y con las limitaciones que ella
establezca respecto de sus bases, o para impedir que se sancionen gravamenes incompati-
bles con los nacionales 0 provinciales.
Art. 153.- Las Municipalidades podran establecer por si solas impuestos que graven los bie-
nes inmuebles, que se encuentren en su jurisdiccién, excluyendo las mejoras.
Art. 154.- Dispondran también como recursos de los impuestos fiscales que se perciban en
su jurisdiccidn en la proporcion que fijara la ley.

Santiago del Estero: Art. 221.- Recursos municipales. Los recursos municipales se forma-
ran con: ...2. Los impuestos, tasas, contribuciones y demas tributos municipales estableci-
dos en la jurisdiccion respectiva, que respeten los principios constitucionales de la tributa-



cion y la armonizacion con el régimen impositivo federal y provincial. 3. Lo que le pudiere co-
rresponder por percepcion de impuestos cuyo cobro le sea delegado por la Nacion o la Pro-
vincia.

Tierra del Fuego: Art. 173.- La Provincia reconoce a los municipios y a las comunas las si-
guientes competencias: ... 4 - Establecer, recaudar y administrar sus recursos econémico fi-
nancieros.

Art. 179.- El tesoro municipal esta compuesto por:

1 - Las rentas de sus bienes propios, de la actividad econdmica que realice y de los servicios
que preste.

2 - Lo recaudado en concepto de impuestos, tasas, derechos, patentes, contribuciones de
mejoras, multas y tributos necesarios para el cumplimiento de los fines y actividades propias,
gue respeten los principios constitucionales de la tributacion y la armonizacion con el régi-
men impositivo provincial y federal, prohibiéndose la doble imposicién.

3 - Los empréstitos, operaciones de crédito, donaciones, legados y subsidios.

4- - Las copatrticipaciones provinciales y federales.

5 - Todo otro ingreso de capital originado por actos de disposicion, administracion o explota-
cion de su patrimonio.

Tucuman: Art. 135.- Los recursos municipales se formaran con: 1°) Los tributos que se fijen
segun criterios de equidad, proporcionalidad y progresividad aplicada en armonia con el ré-
gimen impositivo provincial y federal.

Ill. Algunas reflexiones finales

La nueva agenda de la gestion de ciudades exige liderazgos que interpreten y
conduzcan el desarrollo de sus comunidades. Por muchos afios, el desarrollo local fue
concebido como una politica compensatoria por la falta de marcos macroecondmicos
favorables. Hoy, que nuestros gobiernos nacionales asumen la prioridad del desarrollo, no
se puede mirar los territorios, simplemente, como el lugar donde emplazar inversiones,
sino que lo local y lo general se deben relacionar de modo de favorecer las préacticas
innovativas y maximizar el valor de los recursos humanos y materiales involucrados,
dotando de sustentabilidad ambiental y econdmica a esos procesos.

La gestion municipal no es so6lo responsable de la prestacion de los servicios
tradicionales, cada vez con mayor eficacia y de la atencion asistencial inmediata, sino que
es también quien, a través de la gestion del suelo urbano, su tributacion y el impulso a
iniciativas publico-privadas, pone en valor los recursos locales y favorece la potencialidad
de su comunidad.

La estabilidad institucional impulsa, entre muchas otras cosas, la renovacion de los
liderazgos politicos. La democracia sb6lo mejora con su ejercicio y en ella sobresalen
aquellos que atraviesan con éxito las responsabilidades sociales que asumen. Los niveles
de gestion local son un importante espacio de desarrollo de los nuevos liderazgos que se
proyectan hacia sus asociaciones y al interior de sus organizaciones partidarias. Su



condicion de primer eslabén del sistema en relacion a la sociedad, hace que el juicio de
valor que ésta emite sobre la democracia, en gran medida, resulta de su experiencia en
relacion a sus autoridades locales.

Por todo lo expuesto y recordando que gracias a la recuperada democracia, la
legitimidad de origen de los gobernantes locales, nacida del voto popular, es la misma que
la de los demas niveles de gobierno, debemos seguir trabajando por la visibilidad,
autonomia vy jerarquizacion de la gestion local, porque ello favorecera el fortalecimiento
democratico de nuestro continente.



