INNOVANDO EN GESTION LOCAL: LA IMPORTANCIA DE DEFINIR UNA
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INTRODUCCION

La globdizacion de la economia, la politica y la cultura es una de las
meacrotendencias que se consolida en la Ultima década del siglo pasado delimitando nuevos
escenarios para € desarrollo. Con dlo, se refuerzan nuevas teorias del crecimiento, que
focdizan en @ concepto de territorio un conjunto de sinergias postivas conducentes a la
accion de fuerzas enddgenas paralograr € desarrollo.

Este nuevo proceso conlleva a la necesdad de definir nuevas politicas en d ambito
del territorio, donde € rol del Estado Locd es relevante en la coordinacion de las mismeas.
Sin embargo, para que € estado pueda gecutar estas nuevas précticas debe asumir una
conducta innovatiiva que le permita efectivizar las reformas pertinentes. Es importante
acordar que se entiende por € término “innovacion”. Para Dos (1988) “la innovacidn
concierne a la blsqueda, d descubrimiento, experimentacion, desarrollo, imitacion 'y
adopcion de nuevos productos, nuevos procesos, Y huevas formas organizacionades’. En
este dtimo caso, se entiende que la incorporacion de tecnologia es facilitada por la creacion
de dgemas organizativos d interior (Io que incluye formas de organizacion de trabgo,
métodos de gestion, administracion del proceso productivo), asi como relaciones inter-
organizaciones.

Asl, son numerosos los Estados Locdes que en Argentina en particular, y en
Améica Latina en general asumieron estas “conductas innovativas’ dgando de ser meros
adminigtradores de los recursos, para abarcar nuevas funciones reacionadas en lo
inmediato con la contencion de la crisis y las necesidades basicas de su comunidad y en €
largo plazo, con @ desarrollo locd integrd. Estas nuevas funciones tornd indispensable la
revison de los ingrumentos de accion propios del modelo tradicional de gestidon, dando
lugar a uno que “contemplara mayor agpertura —entendida como democratizacion de las
decisones, y paticipacion en la formulacion y en € desarrollo de las paliticas- e incorpore
parametros de eficaciay eficiencid’ (Resse: 1998).

Como sefida Cravacuore (2003) “reformular los contenidos de la agenda y
modificar las modalidades tradiciondes de gestion locd comporta desafios pero también
oportunidades. En este plano, € gobierno loca presenta como fortalezas respecto de otros
niveles de gobierno la posibilidad de establecer una relacion més fluida con la comunidad y
conocer con més dedle las paticularidades econdmicas, socides, politicas e
indtitucionales dd territorio”.

Egte trabgo se inscribe en una investigacion méas amplia de la Universdad FASTA
gue tiene como objetivo aportar nuevos eementos a los gobiernos locales para mgorar su
gestion. El primer punto andiza € nuevo marco de desarrollo donde se deben insertar las
nuevas herramientas de politica locd, y € segundo punto se propone aportar nuevos
dementos que catifiguen la importancia de definir una politica exterior en una
ciudad/region: enfatizando d rol del estado local en la promocion de las exportaciones, la
blsgueda de cooperacion internacional que permita gecutar los proyectos locades de



desarrollo y la consolidacion del Mercosur en un trabgo de base, a partir de acciones en red
de ciudades.

1. El Desarrollo Local: el marco de las nuevas herramientas

Las nuevas teorias del desarrollo sostienen que la fuerza del mercado no asegura la
convergencia econdmica y que @ crecimiento a largo plazo depende de la acumulacion de
cgpitd  fisco, humano y técnico, de externdidades y rendimientos crecientes y de la
generacion enddgena de progreso técnico. De esta forma se inicia un tercer momento en las
teorias del crecimiento econdbmico en América Latina, superando d keynesanismo y da
Neoliberalismo (De Mattos, 1999).

Es importante resdtar que edtas nuevas corrientes aun no han crigalizado en un
cuerpo tedrico unificado, de dli que abordar las cuestion dd desarrollo loca exige una
lectura critica de las grandes corrientes del pensamiento que estructuran diferentes modos
de gproximacion d tema

Arocena (1995) sefida que frecuentemente los estudios sobre la cuestion locad no
reflexionan sobre los tipos de procesos exigtentes, ni sobre los cambios operados. Asi, hay
una tendencia a pensar @ desarrollo loca como algo aparte, sSin contacto con lo regiond,
provincia o naciond, cuando por @ contrario esos procesos son “pensados’ a partir de las
grandes corrientes de interpretacion del desarrollo.

No obgtante, los nuevos enfoques suponen una revaorizacion de la oferta territoria
epecifica y a la vez un impulso d protagonismo del ssema de actores locd y regiond.
Por gemplo, Vazquez Barquero (1986) y Scott-Storper (1987) desarrollan en sus articulos
la experiencia en los paises desarrollados y Boisser (1995-2002) y Sabatini (1990) lo hacen
en relacion a América Latina

Estos edtudios concuerdan en que la competitividad tiene una base territorid
epecifica, y se condruye socidmente mediante la articulacion de los niveles loca y globa
de cada pais. En otras pdabras, ni las paliticas naciondes por si mismas pueden generar €
medio ambiente competitivo requerido por las empresas, ni las iniciativas 0 acciones de
promocion empresarid en @ nivd micro son sUficientes para élo. La aticulacion loca-
globd, o micro-macro, requiere una aencion especifica a las edructuras y dinamicas
inditucionaes en @ nivel meso (Berveillo, 1996).

Otro aspecto a resdtar es que no existe una definicion excluyente de desarrollo
locd. Boiser (1999) sefida que, en generd existe una confuson acerca de su significacion

2 De Mattos (1999) define tres periodos bésicos en las corrientes tedricas que explicaron las politicas de desarrollo
regional en América Latina, en funcién de la influencia de las ideas y explicaciones de las teorias de crecimiento
econémico en boga en cada periodo. Asi, distingue: un primer momento entre 1930-1975 donde la influencia procedio
principamente de las ideas y recetas keynesianas. Un segundo momento (1975-1990) donde las explicaciones fueron de
corte neoclasico bagjo la hipdtesis bésica “e libre juego de las fuerzas del mercado propicia la convergencia econdmica’.
Y un tercer periodo que seinicia en los "90 donde aparecen nuevas teorias neoclasicas del crecimiento o del crecimiento
enddgeno.



por lo menos por dos motivos. En primer lugar, es alin una préactica sin teoria'y en segundo
lugar, reconoce por lo menos tres vectores de origen: muestra una légica de regulacion
horizonta, es una respuesta a la criss macro-econdmica 'y d guste y expresa la didéctica
globa/locdl.

Vazquez Barquero (1993), acentla € aspecto “econdmico” de edtas edtrategias y su
materidizacion a través de una dianza de sectores. Explica d fendbmeno a patir de la
asociacion 'y cooperacion entre agentes publicos y privados. Por su parte, Alburquerque
(1996) resdta d carécter “endogeno” del desarrollo, entendido como potenciacion de los
recursos locaes y define ad desarollo locd como “aguel proceso reectivador de la
economia y dinamizador de la sociedad que, mediante d gprovechamiento eficiente de los
recursos enddgenos exisentes en una determinada zona, es cgpaz de etimular su
crecimiento econdmico, crear empleo y mejorar la cdidad de vida de la comunidad local”.

En una perspectiva integral, €l desarrollo local aparece como una nueva forma de
mirar y de actuar desde €l territorio en este nuevo contexto de globalizacion. De alli que
el desafio de las sociedades locales estd planteado en términos de insertarse en forma
competitiva en lo global, capitalizando al maximo sus capacidades localesy regionales a
través de las estrategias de los diferentes actores en juego. Por €llo, lo local no existe
para compensar problemas o inequidades que se producen en e proceso de
globalizacion; la perspectiva local implica una forma de ver y actuar desde €l territorio
en lastareas del desarrollo, la cual tiene sentido incluso en los contextos de crecimiento
econdémico y social.

El desarrollo loca supone una visién estratégica dd territorio, actores con capacidad
de inicidiva, iniciativa culturd como pdanca de desarollo y articulacion de actores
publico y privados en torno a un proyecto colectivo. Di Pietro Paolo (2001) identifica
aspectos que son comunes, que “conviene resdta” y que estan incluidos en todas las
conceptudizaciones de desarrollo locd (la vision humana, teritorid, multidimensiond,
integrado, Sstémico, sudentable, indituciondizedo, participativo, planificado, identitario,
innovador)®.

En términos generdes, las comunidades locaes presentan diferencias en cuanto a su
percepcion de como insertarse en d escenario globd. S bien la globdizacion de las
fronteras competitivas y la acderacion dd progreso técnico-productivo, han impuesto €

3 Di Petro Padlo (2001) define a los distintos aspectos de la siguiente menera Humana: se centra en
progreso materid y esperitud de la peasona y la comunidad. Territorial: se despliega en un espacio que
opera como unidad de intervencion. Generdmente coincide con dguna divison  politicaadminigtrativa
Multidimensional: abarca las didintes eferas de la vida de una comunidad, municipio o region. Integrado:
aticula las politicas y programas verticdes y sectorides desde una vision teritorid. Sistémico: supone la
cooperacion de digintos actores y la conciliacion de diversos intereses sectorides. Sustentable: se prolonga
en d tiempo a patir de la movilizacion de los recursos locdes. Indtitucionalizado: establece reglas de juego,
normatividad, politicas, organizeciones y parones de conducta locdes. Participativo: intervienen
activamente agentes pulblicos, organizeciones intermedias y de base y empresas. Planificado: es fruto de una
“mirada edratégicd’ por pate de una concertacion de actores que definen procedimientos, metas y objetivos.
Identitario: se edructura contemplando la identidad colectiva de la comunidad. Innovador: en cuato d
model o de gestifion, de fomento productivo, de participacién socid.



replanteo de los términos referidos d papel de las indituciones locadles y de las empresss, la
respuesta a estos cambios ha sdo diferente.

Al mismo tiempo, en contextos locdes donde se han desarrollado ambientes
favorables para ingtdar politicas de desarrollo loca, se puede congtatar que las mismas han
permitido generar ambientes propicios para actuar con esta modalidad.

Egte nueva forma de “pensar lo locd”, implica € uso de herramientas que no son
tradicionalmente usadas por las indituciones plblicas y privedas de una ciudad. De dli, que
e objeivo de eda presentacion es profundizar una de los indrumentos menos
implementados: |a politica exterior locdl.

2. Los componentes de una politica exterior local

Desde una pergpectiva loca, podemos afirmar que las vinculaciones con € exterior
de las ciudades-regiones de Argentina se remontan con € propio origen de sus habitantes —
ato porcentge de inmigrantes y descendientes- quienes a partir de lazos afectivos con
exterior, han intentado sostener vinculos alo largo de sus historias de vida

Internaciondizar una regién no debe relacionarse solamente con € intercambio de
bienes y sarvicios con @ exterior, € desarrollo de comercio es s0lo un aspecto de la
internaciondizacion. Las relaciones con oftras regiones o locdidades dd mundo deben
contemplar & encuentro de culturas e identidades diferentes, los intercambios educativos,
e intercambio tecnoldgico;, la ayuda solidaria con aguellas comunidades que mas o
necesitan; la colaboracion politica con ciudades o regiones que encuentran pdigrar €
sstema democrético como forma de gobierno. Por dlo, los inmigrantes fueron los primeros
gue internaciondizan las regiones a patir de largas cartas donde dieron a conocer a sus
paises de origen las caracteristicas de la ciudad donde decidieron habitar. Asi, los
inmigrantes y sus descendientes dieron origen a un nUmero importante de colectividades —
dependiendo de la ciudad que se estudie- que iniciaron una labor de contencion u de
vinculacion organizada entre ambas regiones.

El transcurrir dd tiempo y € propio desarrollo de las regiones llevd a que otros
actores locaes comenzaran la labor de internaciondizar la region, pero ya no con un
argumento afectivo sino con € directo propdsito de colaborar con € propio desarrollo loca
e indituciond. Asd, las Universdades los Inditutos de Investigecion y generacion de
tecnologia desarrollan un fuerte accionar externo en @ intercambio de recursos humanos
(estudiantes y docentes) y a partir de investigaciones conjuntas. D mismo modo, las
Camaras Empresarias, se convierten en otro actor locd que se vincula con d mundo a
través de acuerdos con otros organismos empresarios y propiciando los negocios
internacionales de las empresas socias. Asmismo, y producto del gran desarrollo mundia
gue tuvieron en la Ultima década dd sglo pasado, los Organismos No Gubernamentales
(ONG) e convierten en d tercer actor que se internaciondiza. Las ONGs de las ciudades
requieren de la cooperacion de otros organismos nacionaes e internacionales para obtener
recursos que les permita consolidar la labor que desarrollan a nive dd teritorio locd.



Findmente, son las empresas exportadoras las que indirectamente contribuyen a
internaciondizar laregion.

Edgta breve presentacion permite afirmar que desde hace largo tiempo ciertos actores
locdes s vinculan con d exterior mas dla de otras indtancias territoriales, como pueden
ser la Provincia o la Nacion. De hecho, las vinculaciones son directas y solo se requiere de
cierto tipo de intervencion externa extrarterritorial seglin € programa de trabgo dd que se
trate.

En términos generdes, los Estados Locdes no acompafiaron e proceso de
internaciondizacion indirecta de la region, y menos ain lograon planificar en forma
concensuada con los actores intervinientes una edtrategia Unica de la ciudad-region en d
exterior, bgo un principio de solidaridad donde cada actor tuviera su rol, pero donde
prevaecierad mismo concepto de internacionaizar laregion, no superponiendo esfuerzos.

A mediados de la década pasada, comenzaron a encontrarse en Argentina gjemplos
de Municipios que iniciaron “tibiamente’ a definir una politica exterior loca. Actudmente,
muchos de €los, superados por la criss politica y/o socio-econdmica han degado la
herramienta de lado, sin embargo, otros han podido sostenerla y han convertido a la politica
externa locd en una cuestion de estado. Dd mismo modo, se puede constatar que otras
ciudades estén incursionando en la temética desde los Gltimos tres afios”.

No es objetivo de este trabgo redizar una descripcion de casos de ciudades que
desarrollan una activa politica exterior. Mas bien es gportar elementos concretos que
deberian condderarse ante la definicion de una politica exterior loca, donde obviamente
han debido analizarse los casos empiricos més relevantes a nivel naciona®.

En principio, los tres temas que deben contemplarse en la definicion de una politica
exterior loca son:

v Consolidar € Mercosur
v Cooperacion Internaciond para gjecutar |os proyectos locales
v Blsgueda de nuevos negocios para las empresas de laregion

Antes de abordar cada tema, es importante insgtir -como se menciond a priori- la
rdlevancia que d Municipio inicie esta politica de accion —o las profundice- en aticulacion
con los otros actores de la ciudad que también desarrollan actividades en € exterior. Hasta
s puede plantear la conformacion de una mesa de trabgo locad que, coordinada por €
Egtado, lleve add ante internaciondizacion la region.

4 Actualmente se esté iniciando una investigacion que tiene como objetivo armar una base de datos de ciudades, que con
la coordinacion de los Municipios, estén |levando adel ante acciones de politica exterior.

5 La politica exterior local ha sido implementada por ciudades de diversa dimension, y con énfasis en diversos aspectos, o
que determina una gran heterogeneidad en su andlisis. Entre las ciudades que iniciaron esta herramienta se encuentran:
Buenos Aires, Coérdoba, Rosario, Rafaela, Pergamino, Mar del Plata, Malvinas Argentinas, La Rioja, Viedma, La Plata,
Mendoza, entre otras.



2.1. Las“Mercociudades’ y laregion ampliada.

La discuson acerca dd origen débil dd Mercosur, como un espacio territorid
ampliado, que permita € desarrollo econdmico, socia y cultura de los paises de Cono Sur
ha sdo abordado por varios autores. No es € objetivo de esta presentacion indalar este
debate, porque somos muchos los que coinciden en que esa debilidad de construccion desde
la clspide, Sn consderar las bases, es o que determina lo dificil que resulta la integracidn
regiond. S a esto se le agrega, las crigs politicas y sociaes histéricas de nuestros paises, es
muy dificil definir daramente € destino que tendra esta organi zacion territorid.

Sin embargo, han aparecido otras experiencias que demuestran que & Mercosur es
posble, necesxrio y eficiente para d desarrollo de las propias comunidades locdes. Y edta
experiencia que e inicia en 1995, gpenas cuatro afios después de la firma del Tratado de
Ouro Preto que formdizé € Mercosur, es la que permite afirmar que la consolidacion de
este territorio ampliado desde las bases locales es posible.

Dado que tampoco es objeto de este apartado andizar la conformacion y los
indicadores que caracterizan € Mercosur y sus paises asociados, solo se enunciaran agunas
caracterigticas sefidadas por Mario Rapoport (2000) quien explica la conformacion de este
espacio como novedoso, S se lo compara con otros blogques regionales.

v" No se trata de naciones que pertenezcan a la constelacion de paises més desarrollados o
con una potencia que presde € proceso de integracion, como la Unidn Europea,
Tratado de Libre Comercio de América de Norte (NAFTA) o d blogue asético: sus
integrantes son todos paises en desarrollo que, ademas, debieron aravesar experiencias
economicas y politicas trauméticas.

v Las caracteristicas y la velocidad del proceso de integracion no fueron similares a las de
otros procesos anteriores, como € de la Union Europea, que se afirmd a una coyuntura
mundia expandva, con € beneficio de la ayuda norteamericana y a través de largas
etapas de negociacionesy acuerdos.

v' A diferencia de otros modelos, e Mercosur cuenta con un ge principd, la Argentina y
e Brasil, de laevolucion de cuyas relaciones dependerd su éxito o fracaso.

A estos aspectos, se debe sumar un cuarto aspecto: € proceso acelerado de la
integracion de las ciudades.

En la década de los noventa -congruente con la utilizacion de la cooperacidn
internaciond en forma descentrdizada por parte de las ciudades como herramienta para su
propio desarrollo- las ciudades ddl Mercosur y de los paises asociados, inician en  mismo
periodo, un fuerte proceso de cooperacion horizonta basado en por 1o menos dos premisas:

Laconsolidacion del Mercosur através del accionar de las ciudades
Laintegracion regiond se erige como necesariaparad desarrollo local.

A patir de dli s inicda una permanente y creciente integracion regiond de las
comunidades locaes, a patir dd crecimiento cuanti y cuditativo de un nuevo espacio
regiond: la Red de Mercociudades. En 1995 fueron quince las ciudades que iniciaron este



proceso de cooperacion horizontal. Actuamente, més de cien ciudades se sumaron a este
desefio.

Sn lugar a dudas, la integracion regiond es un anhdo historico y una necesidad
contemporanea para América Laina Para profundizarla es necesaria traducirla en formas
concretas de convivencia, cooperacion e intercambio de todos los sectores econdmicos y
socides de los estados involucrados en d proceso de integracion. Con estos conceptos de
base nace la Red de Mercociudades.

Los habitantes ddd Mercosur y paises asociados, viven en ciudades y en élas, los
ciudadanos denten directa y cotidianamente las repercusones de proceso de integracion.
Asmismo, los procesos de democratizacion politica y de descentralizacion dd  Estado
revaorizan d papel de las ciudades, en pardelo a la redefinicion de su rol producto de la
gobdizacion.

El andiss dd Edauto de la Red, pemite afirmar que tiene una organizacion

flexible y sencilla, que prioriza la obtencion de resultados por sobre estructuras burocréticas
y rigidas. El esquema que se presenta a continuacion sintetiza esta afirmacion.

Grafico 1: Esguema Organizativo de la Red de Mercociudades
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Lointegran dos ciudades de | os paises 4—Preside el Consgjo. La gjerce anualmente
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con un mandato anual renovable. CIUDAD DE MONTEVIDEO (URUGUAY)

Las Unidades Tematicas definidas por la Asamblea de la Red son: autonomia y
getion locd; ciencia y técnica; cultura; desarrollo  econdmico; turismo; planificacion
edratégica; desarollo urbano; desarrollo socid; medio ambiente; género y  municipio;
educacion y cooperacion internaciond. Cada una de dlas define un plan de trabgo anud,
que reflgjalas prioridades de las ciudades en € proceso de integracion.

La Secretaria Técnica Permanente permite no solo sostener una oficina estable con
todos los antecedentes de la Red, sino que, fundamentamente permite un real acercamiento
técnico con la Secrdaria Adminidrativa dd  Mercosur.  En  definitiva, aticula las
necesidades de informacion de cada una de las Unidades Teméticas o de Consgo



Ejecutivo con las actividades y nuevas legidaciones que surgen de los diferentes grupos de
trabgjo o diferente foros de discusion del Mercosur.

La participacion relativa de las ciudades por paises integrantes y asociados, se puede
observar en @ Grdfico 2. Su andisis permite comprobar, que los paises dominantes en la
edructura de este megamercado, son los que agportan la mayor cantidad de ciudades a la
Red. No obgtante, en d Ultimo afio han solicitado € ingreso ciudades de caracteristicas
intermedias de Paraguay, Uruguay y Chile (las ciudades capitades de estos paises integran la
organizecion desde su fundacidén), dendo las ciudades bolivianas las de menor
participacior’.

Gréfico 2: Participacion de las ciudades en la Red por pais de origen
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Actuamente, toda ciudad ddl Mercosur y paises asociados que desee trabgar en pos
de la integracion regiona, puede solicitar su ingreso forma a la Red. Hasta 1999 sdlo
podian ingresar aquellas que tenian més de 500000 habitantes, 1o que limitaba @ ingreso a
ciudades que, aunque mas pequefias, presentaban un interés en ingresar, ya Sea por su
posicionamiento geogréfico estratégico o su propio interés politico en trabgar a favor de la
integracion regiond.

El avance de la cooperacion horizonta entre las ciudades miembros se muestra por
un lado, a partir del resultado de las acciones gecutadas por las diferentes areas temdticas
(con resultados dispares segun de qué é&rea se trate) y por otro, & espacio forma obtenido
en la estructura organica del Mercosur.

5 El 18 y 19 de setiembre de 2003 se realizd la Cumbre Anual de la Red de Mercociudades en la ciudad de Montevideo.
En ese momento, la Asamblea autoriza €l ingreso de nuevas ciudades y evallia e resultado del afio. Esto motiva a redlizar
la aclaracion que los datos presentados pueden tener alguna modificacion.



Los proyectos que se definen en d ambito de cada area temética conllevan fuertes
vinculeciones entre los actores locdes de las comunidedes: universdades, camaras
empresarias, inditutos tecnoldgicos y gobiernos locaes, articulan su accionar a través de un
proyecto regiond. AsSmismo, la Secretaria Técnica Permanente, intenta que cada uno de
estos proyectos se vinculen con la agenda Mercosur, para lograr mayor presencia de las
ciudades en los 6rganos formales que conducen € proceso de integracion.

Otro de los resultados exitosos de este gemplo de cooperacion horizonta de
ciudades, lo congtituye @ espacio forma logrado en la edtructura orgéanica dd Mercosur.
Dexde su reunion conditutiva en junio de 2001 en Asuncion, Paraguay, la Reunion
Especidizada de Municipios e Intendencias dd MERCOSUR (REMI) ha venido
elaborando un programa de actividades, en € que se ha fijado, como uno de los ges
prioritarios a abordar, la autonomiamunicipa y € financiamiento internacional.’

En ese sentido, d Grupo Mercado Comun ingtruyd por resolucion a que los
digintos organismos y foros, dentro de sus respectivas competencias, incorporen la
dimenson loca de las probleméticas que traten, tomando en cuenta las facultades y los
objetivos de los gobiernos municipales.

Por lo expuesto brevemente hasta aqui, se puede afirmar que la Red de
Mercociudades ha modrado ser un ingrumento vdido para profundizar la integracion
regiond. El desafio actud condituye profundizar su labor, meorar sus mecanismos de
aticulacion con la Agenda Mercosur y desarrollar proyectos que empiricamente
gecutados, brinden resultados a los diferentes actores de las comunidades, permitiendo
mejorar su calidad de vida

Como han afirmado diferentes andistas de Redes de Ciudades (Borja, 1997) los
principal es objetivos de estas cooperaciones horizontales giran en torno a

v’ Edructuracion de un sistema de lobby frente aterceros

v' Consolidacion de unos espacios territorides, econémicos, paliticos, demogréficos, etc.
Minimos que permitan la generacion y utilizacion de economias de escda y de
aglomeracion, asi como € desarrollo de infraestructuras y actividades de punta.

v' La insarcion en un sstema internaciona que pemita @ acceso y utilizacion de un

volumen creciente de informacion, d intercambio de experienciasy tecnologias.

La obtencion de funciones de liderazgos.

Lainsercion de las ciudades a través de las redes, en espacios superiores.

AN

" En este esfuerzo colabora desde noviembre de 2001 la Unidad para la Promocion de la Democracia (UPD) de la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). La UPD es Secretaria Técnica de la Red
Interamericana de Alto Nivel sobre Descentralizacién, Gobierno Local y Participacién Ciudadana, RIAD, red de
cooperacion interamericana en estos temas.

10



La participacion de las ciudades en la Red, es parte de su edtrategia de insercion en
un entorno internaciona y una blsgueda de megorar su competitividad. La mayor debilidad
de estas organizaciones es € caracter sumamente heterogéneo de sus integrantes, que lleva
en agunas ocasones a conflictos de intereses. Por elo, es necesaxrio consolidar la
conduccion democrética de la organizacion, que garantice la participacion y la circulacion
de lainformacion en forma permanente.

Findmente, y para airmar la importancia que tiene continuar con @ desarollo de
las cooperaciones horizontdes, es importante sefidar las diferencias que existen entre las
redes de ciudades y los organismos de representacion formd existentes, ta como o
muestrad sguiente esquema

Organismos Formales Redes

Estructura Organica Edtructura Asociativa

Base Territoria Base ActoresAgentes
Base de Representacion Estatal Plurinaciond-Sin base edtatdl
Vison Globa Objetivos Especificos
Representacion Presencia

Organizacion Burocrética Organizacion Hexible
Miembros Homogéneos Miembros Heterogéneos
Estable/poco adaptable Cambiantes/Adaptables
Jerarquias Horizontdidad

En definitiva, un mundo dividido en bloques como es d gemplo dd Mercosur, no
se contradice con la globdizacion, sino que condtituye su contracara. El trabgo regiond y a
través de redes horizontales debe implicar una edtrategia dirigida a contrarestar los efectos
negativos de la globaizacion.

Mercociudades ha demostrado a través de su indituciondizacion en € organismo
forma regiond, que @ desarrollo loca es  méodo para condruir una sociedad més justa y
sugtentable y tiene numerosos gemplos que confirman esta afirmacion. El desafio futuro,
serd consolidar aspectos esencides para lograrlo, fundamentamente la participacion de los
ciudadanos en la identificacion y priorizacion de los problemas; en la puesta en practica de
las soluciones y en la toma de las decisones correspondientes. También deben participar
activamente en d proceso de integracion. Este es d desafio y d futuro: la integracion en la
Red, de todos |os actores que intervienen en € desarrollo de las ciudades.

2.2. La cooperacion internacional descentralizada

La idea de cooperacion internaciond se ha ido formando con € crecimiento de las
organizaciones internaciondes, € fortaecimiento de 6rganos regiondes y € aumento de las
demandas de los paises en vias de desarrollo, basado en € principio de iguadad o equidad,
para que éstos puedan acceder a determinadas oportunidades especificas para promover €
progreso y poshilitar la igudacion dd comercio internaciond y megorar la cdidad de vida
de los habitantes que residen en su territorio.
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La tendencia de los afios ochenta era concebir a la cooperacion de forma sectoria y
generdmente con la moddidad de ayuda sin contraprestacion ddl receptor. Parddamente y
con continuidad en nuestros dias, se desarrolla la cooperacion bilaterd, en que la
negociacion es desempefiada por |os 6rganos centrales de |os paises involucrados.

A partir de los noventa, con una concepcion mas moderna y funciond, se comienza
a plantear la "cooperacion descentraizada’ en la que los actores principdes son los
gobiernos locades, tanto a través de sus representantes electos como de entidades de la
sociedad civil. En esta moddidad, es en € nivel loca, donde por decison propia entran en
contacto con otras entidades locaes de base y con indituciones otorgantes, con cierta
autoridad parala negociacion.

Como ya s ha manifestado, la globdizacion definid un nuevo escenario en donde
las ciudades debieron buscar su nuevo lugar en € mundo, considerando la paulaina pérdida
de control de sus economias por parte de los Estados Nacionales. Esta tendencia, sefialada
por varios andidtas, llega a plantear que ante @ proceso de reestructuracion econdmica
global, € pape dd Estado Naciond llega a reducirse a de mediador entre € exterior y la
poblacion loca, erosionando con élo los fundamentos socides del gercicio de su poder y
la ledtad de sus ciudadanos (Harris, 1996). Por otro lado, esta disminucion en  monopolio
dd poder de los Estados Naciondes esta atamente asociado a las grandes tendencias que
impulsan la descentrdizacion y que conduce a una redigtribucion de atribuciones y toma de
decisiones en digtintos niveles de gobierno (Boisser, 1993).

Egte fendmeno es planteado por diversos autores y del andisis de sus posciones e
encuentran argumentos muy extremos. los que auguran d fin dd Edtado-nacion y como
resultado, @ surgimiento del Estado-region (Robert Reich, 1993) y otros que definen roles
diferenciados y necesarios que permitiran la coexisencia de poderes locaes-regionades
frente d mundo, conviviendo con los estados nacionades que seguiran sendo necesarios
como formameacro de organizar € sistemaglobal.

Otro de los aspectos a consderar, y donde no hay posiciones extremas, es que sin
lugar a dudas, la conformacion de locdidadesregiones fuetes y con un desarollo
sogtenido y sugtentable conduce a un crecimiento y desarrollo naciond més firme.  Por lo
tanto, més ala del nuevo rol que en este proceso de permanente cambio tendrén los Estados
Naciondes, esta clao que € liderazgo y compromiso de las organizaciones locdes (tanto
de Estado locd como de la sociedad civil en su conjunto) en € destino de la comunidad
radicada en su territorio, es cada vez mayor. De edta forma, lo "regiond" y lo "locd" se
convierte en un factor clave que contribuye a los grandes objetivos nacionales. crecimiento
economico, empleo, competitividad, sustentabilidad, equidad y disminucion de la pobreza
entre los méas importantes. Gonzdlez (1997) sefida que los objetivos de una politica
regiond deben pasar de un enfoque netamente "especididd’ y / 0 "asdencidigd’ a un
enfoque donde € propdsito central sea identificar y poner en préactica mecanismos para que
las diferentes regiones de un pais puedan organizarse, mgorar k capacidad de gestion de su
propio desarrollo y potenciar su contribucion a congtante proceso de transformacion
productiva La politica regiona debe buscar, smultaneamente, € redce de desarrollo de
potenciad endogeno y gorovechar d maximo las ventgas competitivas en los mercados
externos.



En definitiva, son las ciudades, a través de sus gobiernos y de sus asociaciones de
base, las que deben crear sus propios mecanismos y definir su edtrategia de desarrallo, lo
que pemitirA consolidar su identidad regiond frente a un mundo globdizado. Esas
definiciones deben necesariamente congderar la vinculacion con otras comunidades, con
diferentes identidedes y diversas ventgas compstitivas. Asi, a través de asociaciones y
acuerdos, encontrar 1os mecanismos, que, bgo un principio de solidaridad, permita lograr la
mejorade la calidad de vida de |os habitantes.

Este cambio debe ser entendido como una oportunidad, y para €lo es necesario
planificar politicas que se addanten a los cambios y puedan obtener los resultados deseados
cuando € cambio suceda. La cooperacion internaciona , aparecid como una herramienta
legitima para € desarrollo y s bien, con sus recursos limitados no puede ciertamente, por si
sola ofrecer todas las soluciones a las probleméticas locaes o regionaes, se convierte en un
ingrumento (til para que las comunidades locades enfrenten conjuntamente los temas de
"interés comdn”, que podriamos enumerarlos en los Sguientes temas, como los mas
importantes:

Un ambiente favorable a desarrollo socid

Eliminacidn de la pobreza

Crecimiento del empleo productivo y reduccion del desempleo
Integracion socid a partir de la digtribucion equitativadd ingreso

En este marco, la cooperacion descentralizada es € nexo entre las comunidades
locdes organizadas de los paises en vias de desarrollo y los paises indudtridizados, en €
ambito de acuerdos de cooperacion bilateraes o multilaterales. La cooperacion puede
permitir organizar redes de trabgo teméticas, 0 solamente buscar acuerdos bilateraes entre
dos territorios determinados.

Las indancias locdes se edtan convirtiendo en actores de primera linea tan
importantes como las naciones en d ambito dd intercambio mundid. Como centros de
produccion y consumo, elas representan los motores del crecimiento econdmico y de
desarrollo. Son numerosos los gemplos exitosos de obtener de la cooperacion internaciond
colaboracion para las politicas de desarrollo locad. Sin embargo, € proceso de la
cooperacion internacional  descentralizada para muchas de las fuentes de cooperacion -y
casudmente, las que cuentan con més fondos- sigue sendo excesivamente burocréico y
dependiente del poder central. En este sentido, se debe seguir trabgando para lograr una
mayor vinculacion directa entre las digtintas formas de organizacion de la sociedad civil.

En Améica Laina no son demasiadas las ciudades que tienen como politica de
estado a la “cooperacidn internaciond” y menos alin una oficina que coordine y trabge esta
herramienta. Las ciudades de Brasil, son las que cuentan con las mayores experiencias en
esde sentido, le sguen las cepitdes de paises como Uruguay, Paraguay, Chile, Colombia,
Perly existen casos aidados en € resto de los paises.

En d caso de Argenting, son cerca de quince las que cuentan con oficinas de
cooperacion internaciond. En la mayoria de los casos, € uso de la herramienta es
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atribucion de las aeas de desarrollo econdmico o de produccion, y se utiliza basicamente
para profundizar las relaciones comercides de las empresas de la region. Asmismo, d
tema de los “hermanamientos’ entre ciudades o aguellas vistas de exterior que reciben las
ciudades, son de incumbencia de las areas de “ceremonid” de la ciudad, por lo que quedan
en meras acciones protocolares. No obstante, en los dtimos dos afios, las acciones directas
de varias fuentes de cooperacion que propiciaron ayudas a la criss Argentina y la difusion
de laherramienta en s misma, motivé a que varias ciudades se sumaran a utilizarla

3. Lapromocion del comercio exterior

B tercer aspecto a consderar entre los temas que deberia abordar una politica
exterior locd se rdaciona con € fortdecimiento dd aparato productivo dd territorio a
través de la busqueda de mercado externo a las empresas radicadas en € territorio. Esta
herramienta debe formar parte de la politica productiva y de desarrollo econdmico que
defina la ciudad, y € rol que asuma € estado locd en ese proceso, definira cud serd su
accionar en € exterior.

Siguiendo a Dabat (2003) , las politicas que puede asumir € estado loca pueden
clasficarse en tres categorias y depende d protagonismo que desee asumir € gobierno
locdl, 5 gecutaunau otra

a) Asesoramiento: destinado a mgorar € desenvolvimiento de los exportadores y/o
importadores locaes potencides o efectivos. Se trata de actividades de bgo
costo y resultados de corto plazo.

b) Intermediacion: destinado a vincular a los productores poseedores de una oferta
exportable con indituciones naciondes e internaciondes que financien o
gestionen operaciones de comercio exterior. Laintervencion esindirecta

c) Ejecucion: destinado a mgorar la compstitividad individua de los productores
de bienes exportables, la competitividad sstémica locd o a comercidizar en
formadirecta o indirectala oferta exportable locd.

Dado que no es objetivo de esta presentacion indagar acerca de las necesidades de
las PyMES de los diferentes sectores productivos en relacion d mercado externo, no se
profundizan aspectos vinculados con las formas en que @ Estado local puede asidirlas. De
hecho, € interés en este tema radica en la importancia que tiene la vinculacion externa para
la redizacion de negocios con € exterior, no s0lo desde lo comercid, sno también en la
atraccion de inversiones externas.

4. ReflexionesFinales

Las ciudades argentinas han demostrado la importancia de vincularse con d mundo:
a través de redes de trabajo (como es @ caso de Mercociudades en € ambito del Mercosur);
buscando cooperacion internaciona (ya sea técnica o fondos no reembolsables o créditos
internacionales) para poder gecutar sus proyectos locdes y promocionando € comercio
internaciona de las empresas radicadas en su territorio.
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S bien los tres temas que s identificaron en la definicion de una politica exterior
locd tienen independencia entre s, es de relevancia integrarlos en una misma logica de
accion local. Una ciudad o region debe diferenciarlos, porque a partir de dli podra definir
meor las herramientas que va a requerir para poder gecutar su politica externa, pero su
imagen haciad exterior debe ser unasola, més dladd objetivo que persiga

Evidentemente, las ciudades que se internaciondizan con todos sus actores, se
convierten en lideres del cambio®. El cambio debe ser entendido como una oportunidad, y
para elo es necesario planificar politicas que se addlanten a los cambios y puedan obtener
los resultados deseados cuando € cambio suceda Como sefida Kotler (1992) “las
locdidades deben aprender a pensar méds como negocios, desarrollando productos,
mercados y clientes. Las perspectivas de los beneficios de la colaboracion entre
empresarios y gobierno, moldeados por culturas diferentes, tradiciones e ingituciones, son
importantes en todos los niveles y tamafios dd lugar para meditar sus respuedtas. S las
tendencias hacia d levantamiento de las fronteras econdmicas entre las naciones s
acdleran, como creemos que sucederd, las regiones y lugares econdmicos trascenderan las
fronteras politicas. En una economia sin fronteras, las ciudades surgiran como los actores
nuevos del escenario mundia”.

De dli que es importante que los Estados Locales sean capaces de coordinar una
politica exterior locd. Las dianzas con los actores de la ciudad, permitird que no signifique
incrementos  presupuestarios, a contrario, se podran obtener fondos de la cooperacion
internaciond.

Para la implementacién de este tipo de politica debe condderarse d interior del
gobierno loca dos aspectos  en primer lugar, es un aea transversd, y no solo ligada a un
aspecto del desarrollo de b ciudad. La herramienta puede ser vdida para los temas sociaes,
culturdles,  econdmicos,  medio-ambientaes,  deportivos,  turisticos,  econdmicos,
tecnoldgicos. De dli, la importancia que tenga autonomia de cudquiera de las aess
mencionadas. En segundo lugar, debe ser un aea dtamente profesonaizada, capaz de
entender en la formulacion de proyectos y con conocimientos claros de las relaciones y
organismos internacionales vigentes. En tercer lugar, € accionar en lo comercid debe estar
coherentemente relacionado con la politica econdmica loca definida y en edrecha relacion
con € area productiva de Municipio, con acciones coordinadas en todos los demas temas
que seimpulsen haciad exterior.

En definitiva, € Estado Loca, debe ser capaz de coordinar con los demas actores de
la ciudad que actlan en la esfera internacional (ong's, universdades, camaras empresarias,
inditutos, etc) una politica interneciond de la ciudad y su hinterland de su influencig,
congruente con la palitica internaciond del pais pero directamente relacionado con los
interesesy d plan de desarrollo de la region.

8 peter Drucker (1999) sostiene que en un periodo de rapido cambio estructural, los Gnicos que sobreviven
son los lideres al cambio.
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Findmente, otra reflexion que es importante redizar, es enfatizar en que las
ciudades no s encuentran solas en la gecucion de esta politica cada vez es mayor d
posicionamiento que estan teniendo en @ mundo las asociaciones que redinen ciudades. Las
asociaciones de gobiernos locales han condtituido durante décadas un marco para la
representacion  colectiva de ciudades y entidades locdes a nivd naciond. Recién a
principios dd dglo XX comenzaban a intercambiarse experiencias entre asociaciones
locdes naciondes, en blusqueda del reconocimiento de los gobiernos locaes naciond e
internaciondmente. En la actudidad exigen varias asociaciones que contribuyen a la
coordinacion de las operaciones de los gobiernos locdes en las digtintas regiones dd
planeta Se pueden definir como organismos que agrupan ciudades y gobiernos locdes de
un determinado tamafio o tipo, 0 que comparten interés por un tema determinado, asi como
edan los que se concentran en una determinada regidn geogréfica (entre los mas
importantes, se debe tener en cuenta a la Federaciéon Mundiad de Ciudades Unidas y a la
Union Internacional de Autoridades Locdes, a la Union de Ciudades Capitdes
Iberoamericanas, a la Organizacion Iberoamericana de Cooperacion Intermunicipd; la Red
Iberoamericana de Desarrollo Estratégico; la Red de Mercociudades, las Eurociudades,
entre otras).

Las diferentes asociaciones han demostrado su potencid como colaboradoras de los
gobiernos naciondles y de las indituciones de las Naciones Unidas a la hora de gecutar
decisones de las Conferencias de la ONU y de otros organismos intergubernamentales.
Asi, muchos de estos organismos han adoptado marcos de egecucion para actividades
relacionadas con la Agenda Locd 21 y con las Plaaformas de accion de Bejing y de
Habitat.

En definitiva, frente a la globdizacion es importante que la ciudad se consolide en
e espacio internacional. Para dlo, se necestan referentes locades que trabgen con una
edrategia en: profundizar la identidad, agudizar la credtividad, impulssr € espiritu
innovador, minimizar la adverson a riesgo, fomentar & asociativismo y buscar € consenso
con reales acciones de participacion ciudadana
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