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GLOBALIZACION.
La Globdizacion como fendmeno, no es un fendmeno reciente: tiene una antigiedad de cinco
sglos (Ferrer, 1996).
Hoy, la Globaizacion confronta a los paises con desafios de cuya resolucion depende su
desarrollo o atraso, es decir, que las respuestas van a depender de variables criticas como la
acumulacion de capitd, d cambio técnico, la composicion del comercio exterior, la tasa de
crecimiento, € empleo, la digribucion de la riqueza, d ingreso y los equilibrios meacro-
€CoNOMICOoS U Otros.
Las respuestas a la Globdizacion, pueden ser buenas 0 mdas, las buenas son las que permiten
que las relaciones internaciondes impulsen la transformacion, crecimiento e integracion interna 'y
a su vez fortdezcan la capacidad de decidir @ propio destino o rumbo. En tanto que las que
producen gtuaciones opuestas (maas respuedtas): fracturan la redidad interna, sancionan a
atraso y someten a decisiones fuera del propio contral.
“Los manifiestos mas espectaculares de la Globdizacion se regisran actudmente en la difusion
de informacién e imagenes a ecda plandaia y en los mercados financieros. Nunca antes
exigieron redes de transmison y procesamiento de datos en tiempo red de la magnitud e infimos
costos observables en la actudidad. Tampoco existio en € pasado un mercado financiero de
exda semgante, y en € cua predominaran los movimientos de capitales de corto plazo. En la
actudidad, d dgema opera continuamente y vincula todas las plazas del plangta Este plano
virtual de la Globdizacion penetra en todas partes y promueve la creacion de una adea global”?.
En su dimensdn econdmica la Globdizacion puede ser entendida como una nueva fase de la
expansion de sstema capitadista, que se caracteriza por:

& #|a gpertura de |os S stemas econdmicos nacionaes,

& #por € aumento del comercio internaciond,

= #la expangon de |os mercados financieros,

5 #|a reorganizacion epacia de la produccion,

#za blsqueda permanente de ventgas comparatvas, y de la competitividad que da

prioridad alainnovacion tecnologica
= #|a aparicion de elevadas tasas de desempleo y
= =@ descenso a niveles historicos de remuneracion.

1 Daniel Garcia Delgado, en “Estado-Nacion y Globalizacion™.
Fortalezasy Debilidades en & umbral del Tercer milenio. Ed Ariel, BsAs. 1998
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Cas podriamos hablar de una smultaneidad de tres tendencias:

5 #|ainterdependencia creciente entre todos |os paises,

& #latrangcion de las formas productivas fordistas a posfordistas, y

5 #da hegemonia dd capitd financiero.

Peter Druker, sefida que desde mediados de los 70 se producen tres cambios fundamentales:

= =l colgpso de la economia de materias primas.

=l desacoplamiento entre producciony empleo, y

==l a creciente sugtitucion de mano de obra por conocimientos técnicos y de capitd, con
una trandcidn de indudrias que eran intendvas en téminos de trabgo manud por
otras que son intensivas en materia de conocimiento (telecomunicaciones, informética,
efc.), que trgo apargjado la abolicion de las barreras d comercio de servicios. El
surgimiento de la economia de simbolos, hace que la economia red (de bienes y
sarvicios), haya ido cediendo lugar a los nuevos propulsores de la economia mundid,
los movimientos de capitd, tipo de cambio y flujo de créditos, y ambas economias
operan cada vez méas en forma independiente.

“Sobre estas bases s ha difundido una verson fundamentalista de la Globdizacion,
formulando las siguientes proposiciones. (Ferrer, 1997).

& #l.a mayor parte de las transacciones sucede actudmente en € mercado mundid, no en
los mercados nacionales,

=&l as principdes decisones de inverson, cambio técnico y asignacion de recursos son
tomadas, hoy, por agentes que operan a escala globa, a saber, los mercados
financierosy las empresas transnacionales,

##.0S grupos que méas s benefican con la Globdizacion son los vinculados a las
multinacionales indudtrides, bancarias, medidicas y de seguros, asi como los
profesionales de mayor calificacion.

Estos tres grupos de actores usan su poder internacional para obtener concesiones a nive
naciond, en téminos de tributacion, remuneracion y locdizacion (Boye, 1998), entonces la
mundidizacion enriquece a los més ricos y empobrece a los pobres, y por otro lugar, los
ciudadanos consumidores, han adoptado una orientacion mundid, ya que estan menos
condicionados a comprar productos de fabricacion naciond a la vez que estos productos, como
consecuencia de las politicas aperturistas, desaparecen del mercado interno. De mismo modo; la
mayor informacion, los edtilos de vida y la configuracion de vaores se plasman, ya no tanto por
las indituciones tradiciondes de socidizacion, como la familia, la escuea, la Iglesa y d Etado,
sino por los messmedia.

La fuerza arrolladora de la visén fundamentalista es realmente extraordinaria, ya que 1os paises
carecerian de la posbilidad alguna de desarrollar estrategias viables que contradigan las
expectativas de los operadores globales, o que conduce a pensar que la Unica posibilidad que
tendrian los paises para crecer, seria la de aplicar politicas amistosas, para los mercados, donde
los paises que sgan las reglas serian los beneficiarios de las decisiones de inverson y otras
aplicaciones de recursos y digtribucion de mercados, dispuestas por los agentes dominantes en €
orden global.

Entonces, la “Globdizacion disa de ser Totd, porque subsisten restricciones importantes a los
movimientos de bienes y sarvicios y factores de la produccion. En redidad la Globdizacion es
Sdectiva, que s reflga en los marcos regulatorios dd orden mundid, establecidos por la



influencia decisiva de los paises céntricos’ 2. De este modo, Se promueven reglas generales en las
aess que benefician a los paises avanzados, como en € caso de la propiedad intelectud, €
tratamiento a las inversones privadas directas y la desregulacion de los mercados financieros. En
cambio, s limita la Globdizacion a través, por gemplo, de redricciones a las migraciones de
personas 0 ad comercio de bienes de especid interés para los paises en desarrollo. La
Globdizacion sdectiva es d nuevo nombre dd Naciondismo de los paises avanzados. Lo que
implica un desnivd en d campo de juego, en donde operan los diversos actores dd Sstema
internaciond.

Hay que tener en cuenta otro aspecto que es de gran importancia, esto es la dimensén Endogena
del desarrollo, como también € peso relaivo de los recursos y mercados internos, respecto de los
que s transan en d mercado mundia. Recordemos que la insercion en & orden mundid, es
esencid para € desarrollo econdmico, y es en definitiva un proceso enddgeno de integracion
socid 'y de equilibrios politicos, reformas inditucionales, transformacion de la produccion,
reduccion de los costos de transaccion, interacciones eficaces entre las esferas privadas y
publicas, lazos entre la producciéon y los sisemas naciondes de ciencia y tecnologia, acumulacion
de conocimientos y habilidades en la fuerza de trabgo, aumentos incremetdes de la
productividad impulsados por la inversion de capita y la incorporacion del progreso técnico”. H
desarrollo no se importa No puede delegarse en € liderazgo de actores transnacionades, ni en las
fuerzas que operan en d contexto mundid. No hay ninguna experiencia histdrica dgnificativa
que pruebe |o contrario.

En las respuestas de América Latina a la Globdizacion prevalece un proceso de reformas cuyo
ge centrd es la insercion incondiciond en d orden globd, donde la politica econdmica
predominante consste, en primer lugar, en administrar la deuda exigente y en satisfacer las
expectativas de los mercados, por 1o que se puede inferir, que la region no esta dando respuestas
adecuadas, es decir con eficaciad orden mundial.

En la region exige un predominio de la visén fundamentdista de la Globdizacion, expresada por
la estrategia del Consenso de Washington, y ésta queda demostrada porque la mayor apertura
coincide con procesos de desindudtridizacion y ruptura de edabonamientos intraindustrides. A
U vez, la vulnerabilidad externa es mayor que en @ pasado, entonces la libertad de maniobra
para decidir @ propio destino (Estados Naciondes) en e mundo globa esté probablemente en sus
minimos histéricos, 10 que queda demostrado por que la tasa de crecimiento de los Ultimos tres
lustros es la mitad de la registrada durante la etgpa del crecimiento hacia adentro, también ha
aumentado la pobreza, la margindidad y ha crecido aln més la concentracion de la riqueza y €
ingreso, sendo estte uno de los peores rasgos Sgémicos que caracteriza a la redidad
L atinoamericana.

Diversas transformaciones edtructurales, como la reforma de Egado, las privatizaciones, la
reduccion de las bareras arancdarias y no arancdarias d comercio y la desregulacion de
diversos mercados, eran imprescindibles, pero en muchos casos, no resolvieron los problemas
preexistentes y, en otros, no han formado parte de estrategias viables de desarrollo sostenible.

Améica Latina, demuestra una incapacidad para otorgar respuestas eficaces d dilema dd
desarollo en d mundo globd, la diferenciacion de respuestas de ésta con otras regiones, se
pueden notar en @ comportamiento historico de las mismas.

En efecto, los paises de desarrollo industrid tardio que, en d transcurso del siglo XIX y en la
segunda mitad del siglo XX , lograron superar su araso relativo, revelan la exisencia de adgunas

2 Marc Laimé “ Nueva economia...anti guas convulsiones’. Le Monde Diplomatique. Mayo 2000
3 Aldo Ferrer “ América L ati nay laGlobalizacion”, en Revistadela CEPAL. NUmero Extraordinario



condiciones necesxrias dd éxito, para la formulacion de buenas respuestas a contrapunto
redidad interna-contexto externo, 0 sea, a los desafios y oportunidades de la Globaizacion
(Ferrer,1998). S bien, los mismos como Estados Unidos, Dinamarca, Suecia, presentan notables
discrepancias, en cuanto a la extenson territoria, poblacion, mercado interno, etc poseen rasgos
comunes en cuestiones criticas. Se puede apreciar que en @ campo socid-poalitico, encontramos
en dlos edabilidad en d marco Indituciond, junto con la presencia de €elites con vocacion
auténoma de acumulacion de poder, predominio de las ideas econdmicas heterodoxas, respeto del
derecho de propiedad y tendencia a la reduccion de los costos de transaccidn, entonces éstos son
Estados con capacidad suficiente para impulsar las transformaciones necesarias, por Ultimo, son
sociedades integradas, incorporadas en su mayoria ad proceso de crecimiento y transformacion.
Edtos paises, llamados Exitosos, revelan una suficiente generacion de ahorro interno y empleo en
la expansdn y transformacion de la capacidad productiva, asi como ventgas competitivas
fundadas en la incorporacion del cambio técnico y los equilibrios macro-econdmicos de largo
plazo, incluso los pagos externos sustentados, sobre la capacidad exportadora.
En los paises que componen la region, la concentracion de la riqueza, d ingreso y la fractura
socid de raiz énica contribuyeron a formar regimenes politicos excluyentes e inestables,
entonces Améica Latina tiene dede dempre dificultades en condruir ingdituciones
participativas y edtables, d edtilo norteamericano, 0 regimenes progresvamente abiertos como en
la experiencia brithnica y las democracias continentales europess. Las indituciones inestables
carecen de condiciones para sostener politicas consgtentes de largo plazo de movilizacion de
recursos, promocion de exportaciones, capacitacion de recursos humanos y desarollo cientifico-
tecnologicos, es légico que los paises débiles posean poca 0 nula capacidad para establecer
relaciones smétricas con los paises centrdes, los mercados financieros y las empresas
transnacionaes, dadas estas condiciones es de esperar que se produzcan desequilibrios macro-
economicos persstentes junto con una decadencia continua del crédito externo para financiar €
déficit publico. Este problema se ingtdd en la mayor pate de Améica Ldina dede la
Independenciay perdura, acrecentandose hasta nuestros dias.
Entonces “El Estado-Nacion, concebido como actor soberano 0 auténomo por excelencia, de las
relaciones internaciondes de los Ultimos dglos, que podia redizar, su congruccion politico
higérica, estuvo anclado en las ideass de <oberania irredtricta, de interés Naciond, de
homogeneidad socid y de centralidad de lo estatal, ha entrado en criss. La estructura decisonal y
Su soberania son sometidas a presiones por ambos lados desde ariba, cuestionada por
ingtituciones Supranacionales, y desde abgjo jacueada por los localismos™.
Recordemos nuevamente que & proceso de la Globdizacion estd caracterizado por la
interdependencia creciente entre los paises a nivd mundid, por € cambio en las formes
productivas y por @ predominio del sector financiero, todo esto tiene un impacto profundo en los
Estados Nacionales.
En Argenting, a partir del Plan de Convertibilidad, se produce € paso dd Estado de Bienestar
(estadocéntrico); a un Estado Neoliberal. EI Estado de bienestar fue fuertemente centraizado, y
actué como arbitro entre € capita y € trabgo, con un rol de empresario e interventor directo en
e proceso de acumulacion. En los 90 se transforma y pasa a tener un rol minimo dando origen a
consecuencias como las siguientes

#=Por un lado, € debilitamiento de la autoridad dd Estado centrd via descentraizacion,

privaizacion, retiro, desmantdamiento vinculado a la brusca diminacion de sus

* Daniel GarciaDelgado, en “Estado Nacién y Globalizacion”



funciones empresarides, productivas y socides, as como la ampliacion dd espacio
del mercado,

& #Pero por otro lado, se produce la revalorizacion del espacio subnacional, dado que
las politicas de descentrdizacion y tragpaso hacia niveles subnaciondes promueven
mayores competencias hacialos municipios.

“Entonces, hablar de crigs de Estado Nacion, como consecuencia de la Globdizacion, no
dgnifica adherir a la teds dd "fin dd Estado Nacion”, sSno es dar cuenta de un cambio de su
lugar e importancia, de ver cudes son las nuevas tareas y rasgos que adopta, y de indagar cdmo
se produce y procesa ese impacto en nuestro pais a fin de siglo™.
Latiinoamérica, y en paticular Argenting, fue durante sglos exduida dd orden globd, y vivio lo
que puede denominarse un desarrollo desarticulado, junto con un vertiginoso crecimiento de la
deuda externa, es preciso recordar que € Estado de Bienestar no puede resolver los desafios de
este mundo cambiante y competitivo, también notamos que, los grandes problemas que acarrea la
debilidad de sus indituciones vigas y obsoletas, la crids de legitimidad, d aumento de los
conflictos socides, la fdta de liderazgo politico, la escasa participacion ciudadana y otros, nos
impone la necesdad de redefinir  rol dd Edado, donde es preciso preguntarse que Estado
queremos para lograr dar respuestas eficientes, y efectivas a los dilemas que presenta € orden
globa, donde & Estado ya no puede seguir con sus antiguas funciones, es preciso adoptar pautas
para su modernizacion, utilizando como herramientas para d desarrollo de la Reforma de
Edado, politicas de descentralizacion, convirtiendo en activos a actores politicos excluidos
durantesiglos, ddl propio Estado, como las Provincias y dentro de estas alos Municipios.

Consenso de Washington de 1989.
Los diez puntos del Consenso de Washington®

& =Edadblecer unadisciplinafiscd,

& #Priorizar € gasto publico en educacion y saud,

& #|_levar a cabo unareforma tributaria,

= =Establecer tasas de interés positivas determinadas por |e mercado,

& &zl ograr tipos de cambios competitivos,

& =Desarrollar politicas comercidesliberaes,

& ={Jnamayor aperturaalainverson extranjera,

= #Privatizar las empresas plblicas,

& #|_levar a cabo una profunda desregulacion, y

&5 eGarantizar la proteccion de la propiedad privada

“Se confidba que con éstas politicas y como consecuencia de la Globdizacion, iban a aumentar
las tasas de crecimiento econdmico y que iba a disminuir dgnificativamente la pobreza y la
inseguridad. Que d lujo de capitd y d crecimiento de las exportaciones promoveria d desarrollo
de sectores con un uso intensivo de lamano de obra.”®.

Este Concenso fue redizado con la idea de ayudar a los paises desarrollados y en vias de
desarrollo para dcanzar un libre mercado y beneficiarse con € fendmeno globdizador; la Receta
condgtia en un paquete de reformas que éstos debian aplicar para dcanzar € desarrollo e
incertarse  competitivamente en d mercado mundid, dichas reformas fueron conocidas como

® Daniel Garcia Delgado, en “ Estado Naciény Globalizacion

® Luis Dallanegra Pedraza.” El Consenso de Washington de 1989”, Elaboracion en base al Documento del Banco
Mundial.



“Reformas de Primera Generacion”. Los Estados Nacion se vieron cas  obligados, por
organismos internacionaes a gplicar las politicas del mencionado Consenso, estas también fueron
denominadas como vison Unica; a patir de dlas los Estados Lainoamericanos iniciaron durante
el dglo XX drésticos procesos de reformas estructurales, donde € gran precio lo pagan una gran
masa de ciudadanos hoy excluidos del propio Estado por los grandes problemas estructurales que
han aflorado junto con lacriss.

LaReformade Estado en Argentina.

Par comprender este proceso es necesario Stuarlo en d marco historico-politico en que se da
entre comienzos de los 70" y la actudidad, d Estado Argentino sufri¢ transformaciones, pero
solo a partir de 1989, s tradujeron en una modificacion de su estructura y actividades —ni
squierad proceso de reorganizacion naciona emprendio cambios tan importantes:.

En 1989, € Presdente Menem decidié iniciar una totd redefinicidn de la rdacion Estado-
Economia-Sociedad, limitando la intervencion estatd en la economia, privatizando empresas
publicas, desregulando, delegando politicas sociales en provincias y municipios, reorganizando
laadministracion publica; en sintes's pasando de un Estado interventor a otro subsidiario.

La judificacion de las Reformas se inicia con & ya mencionado “Consenso de Whasghinton” en
este momento |la Argentina presentaba € Sguiente escenario:

&= El sector plblico carecia de recursos necesarios para liderar a pais en la senda del
desarrallo,

el as empresas plblicas mad adminidradas, prestaban servicios de bga cdidad, y €
déficit crecia,

==l Estado no estaba en condiciones de incorporar nuevas tecnologias a los servicios
publicos, ni de aumentar la oferta de ellos ante un aumento poblaciond,

& &=El Esado no poseia recursos para acrecentar su infraestructura basica necesaria para
dinamizar la economia, crear nuevos puestos de trabgo, ni para mantener la
infraestructura heredada,

e Caecia hasta de recursos para cumplir con eficiencia las funciones esencides
indelegables dd mismo y las que debia cumplir en concurrencia con € sector privado.

La Primera Reforma tiene que ver con d Plan de Corvertibilided, se trata de una reforma
edructurd que frente a una Stuacion hiperinflacionaria involucrd la edtabilizacion dd tipo de
cambio, la privatizacion de las principdes empresas publicas, la desregulacion, y la apertura
economica bgo d paradigmade Estado Minimo.

La Segunda Reforma podemos decir que es una continuacion de la primera, y e inicia a
mediados del mismo aio y edta orientada a extender d guste a conjunto de las Provincias y
llevar a cabo una profunda reforma labord; lo que sSgnifica nada mas ni nada menos que una
profundizacion de las Reformas Estructurales es decir de modedo neoliberd, esta segunda etapa
s desarolla en un marco socio-politico diginto d de la primera etgpa ya que estan presentes
atos niveles de desempleo estructurd, junto con un mayor discenso.

Los objetivos de la reforma, que sus atifices divulgaron ampliamente a partir de 1991 son los
Sguientes

& #Reocdizar d Esado

& eRedigribuir 1a economia

= =Reconvertir la descentralizacion

& #Redefinir d Federaismo,

=«Redimensionar al Municipio: este debia asumir la prestacion de los servicios
locales, su competencia fundamental,

& eReformular & Derecho,




& eEntreotras,
Las paliticas principaes parallevar a cabo la Reformade Estado en Argenting, fueron:

& &Politica de Privatizacion,

= #Politica de Desregulacion,

& «Politica de Descentraizacion,

&z Modificacion de la estructura dd Estado,

5 &lmplementacion de politicas Socides,

Vg = (o
La politica de descentrdizacion de competencias a provincias y municipios se redizd en &ess
vinculadas a la sdud, la educacion y la vivienda, trgo consgo € problema de descentrdizar
competencias Sn hacerlo con los recursos.
Se puede gpreciar que esta la primera etapa reformista muestra rasgos ambiguos y paradojaes.
Por un lado, s llevd a cabo un cambio necesario e impostergable frente a proceso de
endeudamiento y de crisis profunda de Estado de Bienestar, en este sentido € gobierno siguié
una serie de tendencias generdizadas en € mundo de cgpitdismo globdizado: reduccion de
Estado, apertura econdmica, desregulacion y descentralizacion, pero por € otro la radicaidad la
fdta de equilibrio entre € diagndsitico liberd con otros gportes hizo que la mayor raciondidad en
las cuentas publicas fuera de la mano con la pérdida de derechos adquiridos, de la reduccidn de la
capacidad reguladora del Estado y del creciente endeudamiento pese alas privatizaciones.
En 1996 comienzan a surgir a la luz dos factores que no estaban previstos en los supuestos que
originaron @ moddo; por un lado € credente déficit fiscd originado por la fuga de capitdes, y
por € otro un gran problema (nuevo para la Argentind) que es @ desempleo estructura’, que
llevan a pais a una prolongada recesdn. Podemos ver a este proceso como ciclico ya que €
aumento de los indices de recesdn llevan a aumentar d desempleo estructurd agravando alin
méslacriss.
A partir de edtas reformag(l y 2 generacion) un nuevo Estado se perfila, lo podemos llamar
postsocid 0 neoliberd “En este nuevo moddo € Edado y d Gobierno son crecientemente
presionados desde cuatro puntos:

& &El internaciond producto de la globdizacion,

= =El regional-local producto de la descentralizacion de las competencias estatales,

= =El socid debido alamayor diversificacion y organizacion de grupos de presion, y

= =El partidario tradicionad producto de la crisis de representacion y desafeccion con lo

publico de los ciudadanos’@.

Andizando @ punto regiond-loca la transferencia de competencias y de autoridad de Estado
neciond hacia d subnaciond tiene como logica contrgpartida -via descentrdizacion-, un aumento
del rol de los municipios en d desarrollo locd y en la gestion socid de la criss. Ello trae consigo
la incorporacion de novedosos y creativos Sstemas de concertacion intra e intermunicipd, la
reformulacion de su gestion en interaccion con organismos de la sociedad civil; a su vez se
produce una creciente vinculacion locd-globd, un aumento de las interacciones de los
MUuNICipioS con organismos internacionales de cooperacion y crédito, la congtitucion de redes
exportadoras y de intercambio con € Mercosur.
Sguiendo € hilo conductor de la investigacion la descentraizacion es relevante en este proceso
de transformacion pero, ¢por que tendria que ser eficiente?

" El desempleo estructural alcanzé en 1995 el 18,6%. Revistadel CLAD. “Reformay Democracia’ N°8 mayo 1997.

8 Revistadel CLAD. “Reformay Democracia’ N°8 mayo 1997.



Para andizar las causas de la mayor €ficiencia de los Gobiernos locades, relacionandola con las
dificultades que la fdta de informacién genera para la adminidracion centrdizada, un argumento
que surgiriaun siglo después, seriad de F:A von Hayek: que expone lo sguiente:

“Un poder centrd por ilustrado y sabio que se le inmagine no puede abarcar por si solo todos los
detdles de la vida de un gran pueblo, no puede por que tal trabgo excede las fuerzas humanas.
Cuando € quiere, por su solo cuidado, crear y hacer funcionar tantos resortes diversos, se
contenta con un resultado muy incompleto, o se agota en indtiles esfuerzos’.

Dice Hayek: “Necedtamos la descentrdizacion porque solo asi podemos asegurarnos que €
conocimiento de circungtancias especificas de tiempo y lugar sera utilizado con prontitud, ‘e
hombre en d lugar no puede, Sh embargo, decidir solamente con base a su limitado pero intimo
conocimiento de los hechos de su ambiente inmediato. Todavia queda € problema de tranamitirle
la informacion adicional que necesita para adecuar sus decisones a patron generd de cambios en
el Ssterma econdmico tota.”

Al mencionar edta politica es preciso referirnos d Principio de la subsdiaridad. Este puede ser
entendido como que ningdn 6rgano de mayor importancia 0 de nivel superior asuma atribuciones
0 gecute acciones que puedan ser llevadas a cabo efectiva y eficientemente por organos locaes y
de menor jerarquia (Kafka Zufiiga 1999,p.10).

Por lo cuad la descentrdizacion es la Unica forma de abordar los intereses socides y particulares
en un proceso de negociacion, referidos a temas de gran sencibilidad socid y también, es
importante para lograr mayor paticipacion de los sectores antes pasivos, originando mayores
niveles de legitimidad y sustentabilided de las reformas necesarias.

En todas estas grandes transformaciones surge d Municipio, como d principd y mas importante
artifice de éstas politicas, en € proceso de desarrollo de sus comunidades locdes, y tendran un
importante papel a partir de su capacidad de respuesta alos desafios impuestos por un mundo
dtamente cambiante.

En los Ultimos afios los gobiernos locdes de Argentina han aumentado sus funciones sumando a
sus tradiciondes roles nuevas responsabilidades como la aencion primaria de la sdud, los
nivees basicos de educacion y la aencion de la ancianidad o los discapacitados, y también
cumplen un papd central en € desarrollo y promocidn de sus comunidades.

Entonces sguiendo con los lineamientos expuestos podemos decir que s @ proceso de
descentraizacion srve para liberar recursos y deegar responsabilidades de  sector publico
naciond y reorientar sus actividades para brindar una regulacion expedita y dar incentivos claros
para € desarollo de las actividades del sector privado, entonces sus ventgas son daas S
ademés, la ddegacion de responsabilidades en los gobiernos subnaciondes determina que las
necesidades de los individuos seen satisfechas de manera més eficiente y equitativa, mejor ain.
Aqui juega un pape definido de responsabilidad con que los gobiernos locales tomen las nuevas
actividades asignadas y los incentivo que € gobierno naciond pueda brindar para € logro de los
objetivos planteados. S adiciondmente esto coadyuva a la ampliacion dd mercado interno y la
modernizacion de la administracion publica, se estarfan sentando las bases para un ~ procesos sano
de crecimiento. Asimismo, deben considerarse otro aspecto en donde la descentralizacion puede
colaborar a obtener, como € fortdecimiento de la democracia y una mayor equidad en las
oportunidades de desarrollo.

Encontramos en las misma (descentrdizacion) grandes oportunidades, para € logro de muiltiples
objetivos como es d de la dficacia eficiencia y efectividad de las didtintas politicas plblicas a ser

" Obviamente, esto debe ir acompafiado de politicas macroeconémicas adecuadas que fomenten un ambiente
econdmico sano



aplicadas en los didintos ambitos de accion, ya que reconoce una mayor cercania entre los
representantes 'y representados, es decir que también se edtaria reforzando € tema de la
legitimidad junto con la gobernabilidad; para esto se requiere de un gobierno centrd fuerte (que
no es sndnimo de grande), que se encargue de funciones que sdlo d puede llevara a cabo con
éxito, también un liderazgo politico, que conduzca a una coordinacion; para la consecucidon de
una efectiva planificacion, gecucion, financiamiento y seguimiento de la marcha del proceso, por
lo que es un esfuerzo por integrar propdstos y recursos y solucionar eventudes conflictos, y
tiende a generar necesariamente nuevos esquemas de relaciones ingerintituciondes tanto entre
los digintos niveles de gobierno como de éstos con las respectivas comunidades y e sector
privado.
MUNICIPIO.
"Es la sociedad organizada politicamente, en una extensdn teritorid determinada, con
necesarias relaciones de vecindad, sobre una base de capacidad econdmica, para satisfacer los
gestos del gobierno propio y con personalidad juridica piblica estatal®”.
“Es una organizacion politica que se condituye dentro de una redidad que la contiene, d Egtado
Er’ovincid organizada para satisfacer necesdades colectivas que le formula la comunidad locd
En lareforma de la Congtitucion Naciond de 1994, en su articulo e 5 se establece lo siguiente;
“Cada Provincia dictard para s una Condtitucion bgo d régimen representativo republicano, de
acuerdo con los principios, declaraciones y garartias de la Conditucion Naciond, y que asegure
U adminisracion de judicia, su régimen municipd, y la educacion primaia Bgo edas
condiciones del Gobierno Federd, garante a cada provincia € goce y gercicio de sus
ingtituciones™”.
A partir dela década pasada € Municipio asume nuevas funciones como son:

& #politicas ocides,

&5 egragr inversones,

& edentar la produccion,

& emgorar lacdidad ambienta etc.
En d presente escenario debe redefinir sus roles, ya que dada la notable insuficiencia de
respuestas a las necesidades por parte de los niveles superiores (nacion-provincia) debe atender
las demandas socides y redizar politicas publicas que le eran extafias. Entonces en este proceso
de cambio € Municipio se convirtié en € principal receptor de las demandas y, dado que la
proyeccion espaciad de los problemas trascienden en muchos casos los limites territorides de las
municipaidades, la cooperacion horizontal se convirtio en una alternativa para dar solucion
a los nuevos problemas. La vecindad entre municipios implica no solamente la proximidad
fisca, sno también una interacciéon econdmica, social y politica que ha favorecido la
conformacién de Micro regiones.
Frente a estos nuevos desafios los municipios deben encarar nuevas actividades pero no poseen
experiencia ni recursos suficientes para llevarlas a cabo con éxito. Para la superacion de taes
restricciones los gobiernos locales se ven en la necesidad de introducir modificaciones en cuanto
alas modaidades con que se vincula.con € medio y en su propia organizacion.
“Es decir que se requiere de un nuevo enfoque de la gerencia publica donde no sdlo se vdorice la
cepacidad de liderar proyectos sno también la capacidad para aumentar la participacion

® Hernandez, Antonio Maria, Derecho Municipal, Depalma, 1984, p.170.
10'|_ey de Municipios 1079 afio 1934, reordenado en 1985.
1 Constitucion de laNacion Argentina, op. cit, art. 5, pag 17



ciudadana, para lograr mayores niveles de eficienca™ efectividad'®. Por lo tanto se hace
necesaio redizar cambios dentro de las edtructuras municipdes como: imposicion de nuevos
procesos organizaciondes, hacer mas productivo € gasto publico, buscar nuevas formas de
cooperacion, aprovechamiento de la capacidad de integrar regiones 0 micro regiones,
fortalecimiento de las poshbilidades productivas de la sociedad civil donde esta se denta parte de
la gestion y no s0lo una smple expectadora de los procesos que le influyen, reconstruccion de un
sistema de informacion adecuado ya que es relevante para conocer las diversas inquietudes que
presenta la poblacion y actuar redlmente en dlas, cambiar la imagen negativa que poseen en la
actudidad la sociedad civil respecto del funcionario plblico y de la administracion publica,
vaorizacion de sdber tecnoldgico, profesondizecion de los administradores y de los
legidadores u otras **”,

Por todo dlo es necesario que veamos d municipio mé como un facilitador de oportunidades
que como un mero distribuidor de recursos publicos. (M. Rosaes, 1994).

Como ya mencionamos, la Globdizacion junto con @ Consenso de Whasginton repercutieron en
nuestro pais provocando las reformas indituciondes antes mencionadas, donde vemos €
surgimiento de un nuevo actor socia que tiene gran relevancia en éstos procesos, hablamos de las
asociaciones de los municipios 0 micro regiones en varias partes del pais, en muchos casos
surgen “desde abgo” ya que debido a los miltiples problemas que comparten deciden unirse y
afrontarlos de manera conjunta debido a la escacez de recursos y a las posbilidades que le
brindan las caracteristicas comunes de los que integran las micro regiones.

Podria decir que las micro regiones son una herramienta eficaz para contrarestar la debilidad,
fragmentacion y desequilibrios en d ambito loca, también debemos reconocer que éta nueva
forma de asociaiviamo es (til ya que dan més fuerza a los gobiernos locaes para negociar en
instancias superiores (provincia, nacion).

Segin Danid Arroyo, los municipios chicos (€ 46% tiene entre 1000 y 10000 habitantes) no
poseen recursos y capacidad de gestion suficientes para @ desarrollo econdmico locd, porque
pOSEen escasns recursos Yy escasas condiciones técnicas y organizativas, por lo que deben
agruparse en una ecda mas bien regiond o micro regiond. En cambio, en los grandes
municipios, especidmente de Buenos Aires, este debe encararse de forma sub municipd, ya que
no exige un Unico pefil dno caacteidicas muy diversss d interior de municipio. Los
municipios que en principio encuentran mejores condiciones de escda para € desarrollo local
serian los de entre 10000 y 100000 habitantes, los cudes representan € 15% de los gobiernos
locales existentes.

Siguiendo con lo expuesto, es notable que los municipios no cuentan con los recursos suficientes
para llevar a cabo sus funciones, por lo que la rdacion que puedan generar tanto a nivel locd,
como provincid, y nacionad es de suma importancia para € logro de su fin ya que en su mayor
medida de elas dependen @ grado de financiacion de diversas politicas publicas.

Se conqultdé (Lic. Babara Altschuler) a los municipios sobre la vinculacidn que poseen con
organismos o programas del gobierno naciona en relacion a temas productivos y de desarrollo

12 |_arelacionamos con los recursos organizacionales que se utilizan y 10os resultados que se obtienen (una politicaes
eficiente cuando se logran los resultados previstos con una aplicacion minima de recursos).

13 Efectividad se refiere ala capacidad de las politicas paradar respuesta a necesidades sociales que priorizala
ciudadania

14 Doblace Mendez, proyecto Modernismo y Posmodernismo. La cuestion de lo ptiblicoy lo privado en laReforma
del Estado. Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de San Juan, 1995.



econdmico. Se obtuvo que & 52% de los gobiernos locales de este estudio no se encuentra
vinculado a ningin organismo naciond. De édos d 60% seidd como causa principd €
“desconocimiento” respecto de la oferta de programas o instrumentos, mientras que un 30% dijo
que se debe aque, s hien solicitaron apoyo “no obtuvieron respuestat>.

Dentro de los municipios que se encuentran vinculados, en su mayoria lo estan con un solo
organismo, que en € 25% de los casos es € Indituto Naciona de Tecnologia Agropecuaria
(INTA). El 22% de los casos se sefida d Minigerio de Desarrollo Socid de la nacion. Solo en €
16% se encuentra una vinculacion dd municipio con la Secretaria de la Pequefia y Mediana
Empresa (SEPY ME). Por Ultimo, en un 9% de los casos se sefida a Universidades Naciondes

Estos resultados sefidan un nivel importante de aidamiento y fdta de articulacion indituciond en
la rdacion nacion-municipio paa € fomento dd territorio y @ desarrollo productivo de estas
localidades pequefias y medianas, las cuales, dado € tamaiio de sus poblaciones y estructuras
municipaes, poseen mayores dificultades de acceso ainformacion y vinculaciones.

Entonces la vinculacion con organismos naciondes, disminuye a medida que d tamafio ded
municipio es menor, por lo que se observa que los instrumentos nacionaes de gpoyo a desarrollo
productivo loca no estarian compensando las disparidades existentes en cuanto a accesbilidad y
debilidad de los gobiernos locdes o cud es un agumento de suma importancia para
desarrollar € “asociativismo intermunicipal” y la conformacién de “micro regiones’, como
ingrumentos estratégicos para opitrmizar los recursos disponibles a nivel naciond,
provincid y locd, a patir de su difuson e implementacion en edructuras organizadas de
asociaciones de municipios medianos y pequefios y no en gobiernos locdes individudes, y para
potenciar recursos existentes en las locdidades, ampliar mercados y capacidades productivas
entre otros aspecto que se pueden desarrollar con la formacion de las micro regiones. En cuanto
la vinculacion con los organismos provincides se puede obsarvar € mismo problema (Lic:
Béarbara Altschuler).

Como ya mencionamos con antelacion en Argentina existen grandes discrepancias en cuanto a
los Municipios su digtribucion de poblacion recursos relaciones con digtintos organismos tanto
Naciondes como Provincides, es decir que nos encontramos con gran cantidad de gobiernos
locadles con incapacidad para afrontar 0 gestionar las nuevas y complgas demandas que impone
hoy un mundo completamente globdizado y competitivo, por €lo es que se plantea la asociacion
y la planificacion dd desarrollo en una escaa mayor, de tipo regiond o micro regiona como una
edrategia potencid para € desarollo de estas localidades ya que a nive politico las mismas
relnen mayor poder para la negociacion en € “mercado politico”, para hacerse oir, redizar
demandas, imponer ideas, proyectos o estrategias, en un contexto hasta aqui caracterizado por
abandono y dasatencion de gr an parte del territorio *°.

Podriamos apreciar que € surgimiento de las micro regiones es un fendmeno reciente en nuestro
pais, y que agunas surgen con objetivos especificos como puede ser la conformacion de
consorcios camioneros entes turisticos, 0 pueden asociarse d desarrollo de sus localidades con
visiones de futuras comunas.

Para su conformacion se tienen que tener en cuenta aspectos relevantes para que la misma pueda
ser viable en d tiempo, como la higoria, los problemas, identificacion sociocultura, las cuaes
proporcionan algun grado de homogeneidad entre las mismas parad logro de metas comunes.

15 E| presente punto se encuentra desarrollado en Altschuler Barbara: “Dificultades y oportunidades del desarrollo
econoémico local en Argentina’. Tesis de Maestria. Universidad Internacional de Andalucia. Espafia, 2003

16/ Seminario de REDMUNI. Lic: Bérbara Altschuler. “ El Asociativismo munici pa como estrategia para el
Desarrollo econémico local en laArgentina’.



Es sumamente rdevante para la formacion de las micro regiones tener una fuerte decison
politica, para llevar addante su adecuado funcionamiento ya que es comin que en € interior de
las mismas surjan discrepancias que pueden ser a escala productiva, poblaciona, pueden también
producirse diferencias entre los diferentes colores politicos en la vison de cada autoridad locd;
para lograr una eficiente coordinacion de las politicas pertinentes, que es relevante para la
generacion de consensos en vidas de un proyecto en comun, que beneficiarad conjunto.
El surgimiento de las mismas pueden ser de digtintas indoles como:
& = aunidn por problemas comunes,
& #|_aoptimizacion de dgun recurso,
= =Beneficios econdmicos,
#&A patir de diferentes planes naciondes que la fomenten (otorgando crédito y otros
beneficios),
#&zPor una politica dd Egado Provincid —desde arriba que divide la totdidad del
territorio en asodaciones 0 Micro regiones.
Podemos definir € objetivo de la congtitucidn de micro regiones dd siguiente modo:
“Congruir ingtancias de desarrollo, concertacion y articulacion a nivel intermunicipal, a fin
de incrementar la capacidad ingtitucional de cada uno de los gobiernos locales y € potencial
productivo dd territorio, a través de la promocion de oportunidades existentes en la micro
region que solo pueden ser aprovechables a partir del abordaje conjunto y la asociatividad
municipal*” .
En paticular, diversos autores han identificado desafios y oportunidades que hay que tener en
cuentaen d momento de condtituir Micro-regiones.
Desdfios de las Micro-regiones.
& #Confeccionar su propio programa de desarrollo detectando las actividades econdmicas
y socides que potencia mente posean mayores probabilidades de crecimiento,
& eGenerar proyectos concretos que quieran y puedan redizar, asi como también generar
consenso de | os beneficios que se puedan obtener mediante la micro-region,
& &|_egitimar higtdricamente y culturdmente la integracion,
= =Desarrollar |a capacidad de daborar proyectos en conjunto, para atender las demandas
comunes de la poblacion involucrada,
e eDgar de lado los intereses individudes de los Municipios, para poder fortaecer la
Micro-region,
= #Responder satifactoriamente a los condicionamientos externos de financiamiento,
& #Adquirir coheson en cuanto a las diversas politicas, 10 que conduce a logro de un
mayor poder de negociacion respecto alos distintos niveles de Gobierno,
##Es fundamenta la creacion y consolidacion de emprendimientos productivos privados
sostenibles en € tiempo y generadores de empleo,
= =Meorar lacalidad de gestion de cada Municipio,
& eEntre otros.
Oportunidades de las Micro-regiones
= #Permite convertir alos actores locaes en protagonistas de su propio desarrollo,
= =Permite llevar a cabo modificaciones en € accionar de los Municipios adecuandolos a
|os nuevos escenarios,

17V Seminario de REDMUNI, presentacion de ponencia. Lic: Barbara Altschuler, “ El desarrollo municipal como
estrategiapara el Desarrollo econémico local enlaArgentina



#esJerarquizan a los Municipios, ya que son condderados como agentes promotores del
desarrallo locd,
& =M eoran las condiciones de vida de sus habitantes
&5 ePermiten potenciar la actividad productiva zond, Provincid, Naciond, y Regiond,
& #Da una oportunidad de explotar 1o econdmico desde una estrategia palitica,
# #Potencia los esfuerzos y brinda la sinergia necesaria para que los objetivos sean més
ambiciososy las probabilidades de éxito aumentes,
& #Crea un espacio comun para discutir politicas en torno a necesi dades comunes,
& eEntreotras.
Se rediz6 una invitacion para paticipar de una prueba piloto donde fueron sdeccionados los
municipios de San Rafad, Generd Alvear y Mdague por sus condiciones de viabilidad politicas,
normativas, técnicas'y econdmicas. Junto con otros 268 de los 1930 municipios ddl pais.
La Micro region dd Sur Mendocino compuesta por los Departamentos de San Rafadl, Generd
Alvear y Mdarglie (3 bien han actuado en dgunos reclamos en forma conjunta) se formdiza a
través del Programa de Modernizacion de los Municipios implementado por la Nacion en d afio
2000 durante d gestion dd Presdente De la Ria con € fin de ayudar a los Municipios en su
modernizacion donde los Municipios de los Departamentos del Sur.
En d Acta fundaciond se encuentran los objetivos que los Depatamentos signatarios se
comprometieron a acanzar como:
& =l aregiondizacion de las indituciones publicas y privadas,
= =El desarrollo de métodos asociativos en la toma de decison palitica e ingtituciond,
= =#|_aelaoracion de proyectos en forma conjunta,
& &Fl fortaecimiento indituciona como base dd desarrallo,
& =Entreotros.
En las actas de acuerdo entre la Subsecretaria de Asuntos Municipdes y los Municipios, la
primera se comprometa a la “Asdencia Técnicd’, disponiendo a td efecto equipos de
consultores especidizadas en la temédtica, y los segundos se comprometen a sumar sus mejores
esfuerzos paraimplementar € proyecto.
Para su organizacion se pactd que desde € acta fundaciona se redlizaran reuniones periodicas
para comenzar a ddinear y definir las politicas de integracion concreta; los encuentros serén
presididos por los tres intendentes y se redizardn cada treinta dias en cada uno de los
departamentos en formarotativa.
La primera reunion se redizd € cuaro de julio de 2000 donde se acordaron que las areas
temdicas sedividiran en:
& ednfraestructura:
< Red caminera: rutas 40,145,188,143,
25 Aprovechamiento integral del Rio Grande (trasvase rio Grande Atudl),
%5 Entreotros.
& eEconomia
%5 Turismo,
z# Ganaderia. caminos ganaderos, plan arago de Puesteros, financiamiento para
produccion integrd, servicios,
%5 Proyecto Pierre Auger.
weSocd:
£ Finandamiento,
%5 Planes'y programas del trabgo,



También debemos mencionar que en @ desarollo de la Primera Reunion de la X1 Micro-region
dd Sur Mendocino se firmo un Convenio de Asgencia Mutua con d Indituto Naciond de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) con € objeto de financiar, asdir, capacitar y eaborar en
accionesy programeas que beneficien @ desarrollo del sector agropecuario.

Hoy la Micro Region de Sur Mendocino es un desafio, los trabgos redizados para la recoleccion
de datos tanto en las casas que los Municipios poseen en la ciudad, como la blsgueda en internet
y d intento de conseguir agun dato relevante dentro de los Municipios, nos conducen a pensar
gue la misma (Micro-regidon) sdlo quedd como un mero acto forma de buenas intensones, era
como S s hubiera quedado en la higtoria un fendbmeno tan importante para nuestra Provincia y
especialmente para nuestro Sur -la Micro-region cada vez més se aproximaba a una foto que se
quedd en € tiempo-. Tampoco nos fue facil encontrar los ¢por quE? de qie eso de alguna manera
pasara ya que ninguno de los objetivos expuestos en @ Acta fundaciona (2000) se llevd a cabo y
hasta hace poco |os municipios actuaban en formaaidaday diferenciada dd resto.

Motivos de la no consecucion de los objetivos encontramos varios — surgidos de las entrevistas
como la fdta de compromiso desde la Nacion para continuar con dichos proyectos, la fata de
vigén de los depatamentos de agprovechar las oportunidades que surgian con d mismo, los
individuaismos u atros.

Sin lugar a dudas es totdmente rdevante d funcionamiento de la Micro region dd Sur para
nuestra Provincia dadas las oportunidades econdmicas y socides, entre otras que la misma puede
generar. Sin embargo en su corta histroria ha encontrado problemas para su funcionamiento, pero
enfatizo en que hoy @ Sur cuenta con una oportunidad historica para concretar este suefio Surefio,
que no esimposible, slo hay que generar la Unidad en la Diversidad

El Plan Naciond de Modernizacion de los Municipios, esta integyado por diez programas y prevé
una inversén de 4,5 millones de pesos financiados entre d Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), @ gobierno naciona a cargo del Presdente Fernando de la Rua, y una contrapartida de los
municipios.

Sayln la informacién reunida podemos notar que a lo largo de las reuniones llevadas a cabo
exige un gran avance en los temas inicidmente fijados, muchos de los cudes son compartidos
(turismo, red caminera) y otros demandan un grado mayor de cooperacion para que los tres
departamentos ganen desde la diversidad en un proyecto colectivo coman.

En la medida en que s han desarrollado las reuniones los temas también han crecido en
importancia, y es as como en la Cuata Reunion las autoridades surefias buscaron que
legidadores naciondes conocieran las propuestas de los tres departamentos antes de debatir €
Presupuesto Nacional dd 2001. Esto es un sgno de que e intenta lograr € avance cierto en
dichos rubros. Lo que se procura es @ finaciamiento de obras con fondos nacionales como por
gemplo las obras de infraestructura como d trasvase del rio Grande d Atud, las rutas naciondes
40, 143y 188y e Paso e Pehuenche entre otros'®*.

Recientemente en la Provincia de Mendoza, se han renovado las autoridades (provincides y
municipaes), segun informacion adquirida (via teefonica con las secretarias privadas de cada
uno de los municipios) nos han informado que los Intendentes respectivos estarian dispuestos a
avanzar en d tema dd fortdecimiento de la Microregion — que ya no s haia bgo la
denominacion dd Sur Mendocino; sno bgo la denominacion “Mendosur™ dada la relevancia
que sgnificaparadlosy paralaProvinciad funcionamiento de lamisma

181 ainformacion sobrelaM icro-regién del Sur Mendocino fue proporcionada por laLic: Repetto Marisay diarios

locales, no encontrando ningun tipo de informacién en otros medios (intenet, Municipios, Ministerios de Economia,
INDEC, u otros)
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El Municipio hoy se ha convertido en un actor rdevante en maeria de sarvicios socides, de
medio ambiente, en materia de generacion de empleo u otros estas politicas fueron ampliando €
margen de accion de los Municipios por la descentralizacion y como mencionaremos més
addante las dificultades que deben afrontar es que poseen POCOS recursos, entonces es en este
nuevo escenario donde € Municipio se ha convertido en € principa receptor de las demandas
socides y es también donde encontramos, la pogblilidad de que los mismos integren Micro
regiones o formen Asocidivismo Intermunicipaes para que en forma conjunta puedan lograr lo
que en la individudidad les resulta cas imposible, pero también es necesario evidenciar aspectos
importantes para su conformacion para que la misma pueda ser viable en d tiempo como es la
higoria, los problemas comunes, la voluntad politica, la identificacion socio culturd las cudes
nos dardn los ges edratégicos para operaciondizar la misma, Sn embargo no gpdamos a la
homogeneidad de necesdades, Sno que nos basamos en & consenso necesario para crearla en la
diversidad donde exista una complementacidn y beneficios en forma conjunta.

Podemos expresar que e objetivo de laMicro region es:

“Condruir ingancias de desarrollo, concertacion y aticulacion a nivel intermunicipd, a fin de
incrementar la capacidad indituciond de cada uno de los gobiernos locdes y d potencid
productivo del territorio, a traavés de la promocidén de oportunidades exigentes en la micaro
region que solo pueden seer aprvechables a partir del abordge conjunto y la asociatividad
municipd”.

Nos parecio importante investigar en @ presente la XI Micro region de nuestro pais, es decir la
Micro regién dd Sur Mendocino, ya que los Municipios signaarios S bien venian trabgando en
algunos aspectos en forma conjunta, con € lanzamiento por parte del gobierno Naciond dd Plan
de Modernizacion de los Municipios, fueron sdeccionados los Municipios de Sur Mendocino
para paticipar de una prueba piloto donde queda a patir de ese momento formamente
indituciondizada como “Micro region dd Sur Mendocino”.

Los protagonistas de este Plan de Modernizacion lanzado en d afio 2000 son: € Gobierno
Naciond, Provincid, € INTA € Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Subsecretaria de
Asuntos Municipaesy obviamente los municipios de San Refadl, Generd Alvear, y Maargue.

Nos parecio relevante enfocarnos en la misma por que puede llegar a conformar la Micro region
més importante nuestra Provincia esto daria un gran giro en su posicion ya que € Sur Mendocino
en la mayoria de los casos estuvo excluido de las diversas politicas, Sendo que condituye cas €
40% dd territorio de la provincia

El disefio dd trabgo esta condituido por, cinco capitulos generdes y una concluson. El primer
cgpitulo comprende la introduccion sobre € tema que nos aafie, € segundo capitulo comprende
el proceso Globdizador que nos da pautas sobre @ contexto internaciond que influye en los
Estados Naciondes, este queda reflgado con d capitulo tercero donde hablamos de las paliticas
de Consenso de Whasghinton, con las Reformas de primera y segunda generacion con su
respectiva repercucion en @ orden politico indituciond de nuestro pais, luego en d capitulo
cuato hablamos del cambio de accionar frente a estos fendbmenos de Municipio donde @ mismo
ha tenido que asumir nuevas funciones en un contexto dtamente complgo y cambiante donde €
mismo preciso la redizacion de una redefinicion enddgena de sus paliticas, en d capitulo quinto
nos enfocamos directamente sobre la Micro regon o Asodaivismo intemunicipd como una de
las mejores herramientas que hoy poseen los Municipios para afrontar estos nuevos desafios en
forma conjunta, andizando en Ultimo término a la Micro regién dd Sur Mendocino desde su
condtitucion forma, hagta la actudidad.
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