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SUMARIO: El desarrollo del regionalismo, en toda la variada gama de formas institucionales
que presenta, tiene un enorme impacto en el derecho contemporaneo y en las relaciones
economicas en general. El concepto de region es multifacético. En el presente articulo,
centramos nuestra atencién no soélo en la region vista desde el plano de las relaciones
interestatales sino, también, como ambito espacial fruto de transacciones internacionales.
Todo tipo de region implica el desarrollo de nuevas normas e instituciones a mas de un
incremento en el niumero y tipo de actores relacionales, los que actian en distintos niveles de
contacto, vg.: municipal. intermunicipal, provincial, interprovincial e internacional.

CONCEPTO Y ORIGEN DE LAS REGIONES

Las aproximaciones conceptuales a la idea de region fueron desarrolladas
inicialmente desde los &mbitos de la economia y de la sociologia. En ambos casos se ha
hecho referencia a espacios geogréficos constituidos en razon de homogeneidades o
similitudes economico-sociales, de nddulos funcionales o de proyectos unitarios de accion[i].

Las organizaciones de cardcter regional permiten a sus integrantes mejorar su
posicién en las relaciones con los centros de poder, incrementar su posibilidad de atraccion
de inversiones, complementar su infraestructura de gestion, encarar soluciones conjuntas a
problemas comunes, intercambiar experiencias relativas a la gestion de gobierno....

Derycke refiriéndose a Rémy sefiala beneficios de las economias de aglomeracion,
entre ellos, beneficios incrementados de las empresas productoras, economia en equipos de
infraestructura, diversificacion de oferta de bienes y servicios, mejora en la division y
distribucion del trabajo, acceso a informacion cientifica y tecnolOgica...[ii]. Las regiones
permiten salir del aislamiento a zonas periféricas mediante una adecuada insercion en planes
regionales de desarrollo.

Una region puede ser fruto de un proceso de integracién formal o informal o bien de
una decisién gubernamental de descentralizacion administrativa.

Cuando una regién intraprovincial surge por decisién gubernamental con miras a la
descentralizacion administrativa, su base es una ley que determina los limites de la region.
Asimismo, por ley, se determina su competencia administrativa.



Cuando se trata de un nuevo espacio geogréfico, fruto de un proceso de integracion
formal, esa region, generalmente, surge de un acuerdo de voluntades entre entes con
capacidad de decision politica (municipios, provincias, estados). Asi, se da por convenios
intermunicipales, interprovinciales o tratados internacionales.

En la actualidad, tras la Reforma constitucional de 1994, no es dable la posibilidad de
imponer una regionalizacion interprovincial desde el poder central ya que se trata de una
facultad de las provincias de conformidad al Articulo 124 de la Constitucion Nacional
(C.N.)iii]. Tampoco es concebible una integracion internacional por la fuerza ya que el
sistema internacional esta asentado en los principios de igualdad soberana de los Estados y
de no intervencion en asuntos de jurisdiccion interna.

La constitucion informal de regiones, generalmente, es fruto de emprendimientos de
actores no gubernamentales y/o gubernamentales actuando como personas privadas. Tal el
caso de polos de desarrollo proyectados entre empresarios y gobernantes de ciudades
argentinas y brasilefias.

La regionalizacion provincial ad intra, la regionalizacién nacional o interprovincial y la
regionalizacion internacional, si bien constituyen distintos tipos integrativos, todos ellas se
rigen por un alto niumero de principios comunes, inter alia:

* nacimiento por un acuerdo de voluntades]iv];
* entitatividad propia con nivel autarquico, por lo menos;
* actuacion a través de un sistema organico institucionalizado

LA REGION INTERPROVINCIAL EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION DE LA
PROVINCIADE CORDOBA

Nuestro proyecto se centra en la idea de region intraprovincial, lo que no quita que
tomemos en consideracion las relaciones de ese tipo de region con otras.

La region intraprovincial a la que nos referimos, tiene implicancias en lo que hace a
division territorial provincial y en lo que hace a las modalidades de gestion econémico-social.
Se trata de la contemplada por el Articulo 110.7 de la Constituciéon de la Provincia de
Codrdoba (CPC), region espacial unitaria, modificadora de la division departamental. No
constituye un ente politico sino geo econdmico con capacidad de gestion administrativa.
Carece de facultades legislativas y se mueve en el ambito de las atribuciones que los
cuerpos normativos que le dan origen le asignan. Tal como lo veremos mas delante, la regién
constituye una entidad mas adecuada para la mejor proteccion del medio ambiente que la
gestion provincial, nacional e incluso, en ciertos casos, municipal.

La idea de regionalizacion de la Provincia de Cordoba encuentra antecedentes en las
propuestas de Justo Paez Molina, quien propugno la division de Cordoba en cuatro zonas
(Noroeste, Serrana, Central y Pampeana)[v]. Otro proyecto de regionalizacion lo constituye el
de Héctor Grupe, el que distinguié siete regiones en base a criterios econémicos vinculados
a la idea del efecto polar de las grandes ciudades (Cérdoba, Rio Cuarto, Villa Maria, San



Francisco, Cruz del Eje, Villa Dolores y Dean Funes).

Estos proyectos no llegaron a concretarse. No obstante, la Constitucion de la
Provincia de Cordoba de 1987, en el Articulo 110. 7. ha facultado al Poder Legislativo para:
“Establecer los limites de las regiones de la Provincia que modifiquen el actual sistema de
Departamentos, con dos tercios de votos de los miembros de cada Camara”.

Estas regiones, tal como surge del articulo precedentemente citado, habrian de
constituir nuevas divisiones territoriales dentro de la Provincia. Esa es la razon de la rigurosa
exigencia de contar con la voluntad de los dos tercios de los miembros de cada Camara,
requisito equivalente a la declaracion de la necesidad de reforma de la misma Constitucion y
de la convocatoria a la Convencion Constituyente (Articulo 196).

La exigencia de regionalizacion por ley especial se da, basicamente, a los fines de
unificar los criterios de division territorial en el @&mbito de la Provincia, para racionalizar la
desconcentracion administrativa. La division tiende, asimismo, a favorecer una mas eficiente
prestacion de los servicios publicos (Articulo 175 CPC).

El Articulo 110.9 (CPC) faculta a la Legislatura provincial para “dictar planes
generales sobre cualquier objeto de interés regional’, dejando a las respectivas
Municipalidades su aplicacidon. El Articulo 191, parrafo segundo (CPC), dispone que las
Municipalidades “participan en la elaboracion (...) de los planes de desarrollo regional”.

Asimismo, de conformidad al Articulo 185, el Gobierno provincial puede delegar por
ley a los municipios el ejercicio de su poder de policia en las zonas no sujetas a la
jurisdiccion territorial de los municipios, siempre que las cuestiones sean de su
competencialvi].

Por su parte, el Articulo 174 sefala que la Administracion Publica “debe estar dirigida
a satisfacer las necesidades de la comunidad con eficiencia, economicidad y oportunidad,
para lo cual busca armonizar los principios de centralizacion normativa, descentralizacion
territorial, desconcentracion operativa(...)’. A pesar de es0os pronunciamientos
constitucionales, las politicas de descentralizacion regional desde la Provincia, no han
logrado abrirse camino, ni siquiera tras diez afios de vigencia de la CPC.

La modalidad de creacidén de una region por actividad legislativa provincial responde
a la idea de regionalizacion por decision gubernamental del poder central (Provincia). No
obstante, también es dable -y es el camino que ha seguido buena parte del territorio
provincial- la concrecion de regiones por procesos de integracion emprendidos por los
gobiernos locales municipales o comunales. Asi, el Articulo 190 dispone que “las
Municipalidades pueden celebrar convenios entre si y constituir organismos intermunicipales
para la prestacion de servicios, realizacion de obras publicas, cooperacion técnica y
financiera o actividades de interés comun de su competencia”. Si bien la enunciacion relativa
a la finalidad de esos convenios parece ser taxativa, la referencia genérica a “actividades de
interés comun de su competencia”, abre la gama de posibilidades a todo el espectro de
facultades de los municipios.

Tanto el municipio como la region constituyen entes territoriales. La region,
generalmente, estad formada por areas urbanas y rurales. Excepcionalmente, una region esta
formada por un mega municipio, como es el caso de Buenos Aires. No obstante, los entes
publicos de gobierno, en el sistema institucional argentino, tal como lo acabamos de sefalar,
son solo los municipios, provincias y nacion, cada uno en el ambito de sus competencias.
Sadlo ellos estan dotados de facultades legislativas, ejecutivas y judiciales|vii]. La regulacion



de los municipios se da con la inmediatez espacial y temporal que requieren las
circunstancias]|viii]. No sucede lo mismo con las &reas rurales para las cuales la regulacion y
administracion provincial resulta distanciada y poco efectiva[ix]. Tal como esta estructurado el
sistema juridico nacional y provincial, los entes encargados de asegurar el respeto a las
normas ambientales carecen de capacidad material para el control de las actividades
desarrolladas en las areas rurales bajo su jurisdiccion.

La creacion de regiones con capacidad administrativa e institucional propias, como
areas territoriales administradas por instituciones regionales solucionarian el problema de la
distancia témporo-espacial entre las areas rurales y las autoridades provinciales. Debemos
tener presente que los departamentos y pedanias, antiguas divisiones historicas, no
constituyen entes de gobierno. Son divisiones territoriales a los efectos catastrales. Solo de
modo indirecto los departamentos pueden influir en el &mbito legislativo provincial a través de
los senadores que representan a los “pueblos” de los departamentos[x].

Los organismos intermunicipales y las regiones so6lo pueden tener capacidad de
entes administrativos, careciendo de potestades gubernativas. No obstante, dada la
autonomia politica, administrativa, econémica, financiera e institucional de los Municipios y
su independencia de todo otro poder en el ejercicio de sus atribuciones[xi], éstos pueden
constituir por convenios entre si nédulos funcionales o proyectos unitarios de accion. Este
tipo de acuerdos intermunicipales o comunales no tendrian la posibilidad de crear verdaderas
regiones materiales y espaciales con unidad territorial dado que la competencia municipal
s6lo comprende la zona a beneficiarse por los servicios municipales y, ain cuando sean
ampliadas esas zonas, debemos tener presente que los municipios sélo pueden actuar en el
ambito de sus competencias materiales. Por otra parte es la Legislatura provincial quien
establece el procedimiento para la fijacion de los limites, los que de ningin modo pueden
exceder los limites de los Departamentos (Articulo 185, primer péarrafo). Incluso la delegacion
de poder de policia de la Provincia a los municipios se da solo en el area de las
competencias municipales.

Debe tenerse presente que en la Ley Organica Municipal de Cérdoba, Ley Provincial
3.373, de 1984, el Articulo 4, al determinar el radio de los Municipios, sefialaba tres posibles
areas:

a) zona beneficiada por los servicios municipales de caracter permanente;

b) zona que las respectivas municipalidades, previendo el ensanche de la ciudad, destinen
para la ampliacion de los servicios municipales. Esta zona no podra exceder en superficie a
la quinta parte de la comprendida en el inciso anterior;

C) zona que se extiende hasta colindar con igual zona de los municipios proximos o hasta
donde ello sea posible por todos los rumbos y al efecto del ejercicio del poder de policia
municipal en lo referente a moralidad, costumbre, higiene y salubridad, seguridad edilicia y
demas materias de su competencia[xii].

La misma Legislatura, tal como ya lo sefialaramos, puede determinar la delegacion a los
Municipios del poder de policia sobre zonas no sujetas a su jurisdiccion territorial en materias
de su competencia (Articulo 185, parrafo segundo).

Cabe preguntarse si la Provincia podria delegar en las regiones parte de sus facultades. El
Articulo 144 inc.18 (CPC) establece que el Poder Ejecutivo organiza la Administracion
Publica, sobre la base de los principios consagrados en el Articulo 174 y puede delegar, en
forma expresa y delimitada, con arreglo a la ley, determinadas funciones administrativas, las



que puede reasumir en cualquier momento”. Por su parte, el Articulo 110 inc. 10 in fine
(CPC) faculta al Poder Legislativo para “dictar leyes especiales que deleguen competencias
de la Provincia a los Municipios”. Por su parte el Articulo 13 del la CPC dispone la
indelegabilidad de las funciones|xiii]. Estas enunciaciones son de caracter general de modo
que el tema de los limites de la delegacion de facultades, antiguo dilema del derecho, sigue
subsistente.

En el ambito nacional, en lo que hace a la delegacion de facultades legislativas[xiv],
se han ido sentando ciertos principios, los que por analogia, podrian ser aplicables a las
Provincias.

Asi, por ejemplo, la Corte Suprema de Justicia en el Caso M. A. Delfino y Cia. s/
apelacion de multa [xv]establecid el siguiente principio general: “(...) EI Congreso no puede
delegar en el Poder Ejecutivo 0 en otro departamento de la administraciébn ninguna de las
atribuciones o poderes que le han sido expresamente conferidos”.

No obstante, limita esa afirmacion amplia al distinguir entre “delegacion del poder
para hacer la ley” y delegacion para “conferir cierta autoridad al Poder Ejecutivo o un cuerpo
administrativo, a fin de reglar los pormenores y detalles necesarios para la ejecucion de
aquélla”. Agrega, ademas, que “habria una especie de autorizacion legal implicita dejada a la
discrecion del Poder Ejecutivo, sin mas limitacion que la de no alterar el contenido de la
sancion legislativa con excepciones reglamentarias (...)".

El fallo de la Corte Suprema en el Caso Dominguez, Luis c. Kaiser Aluminio S.A.C.I.F.
[xvilconfirmoé el principio general del fallo en el Caso Delfino y, a mas de diferenciar la
“delegacion del poder para hacer la ley” de la “delegacion para conferir cierta autoridad (...) a
fin de reglar detalles de ejecucion de aquélla’[xvii], definid la idea de “delegacién”. Entendi6
qgue solo existe “delegacion” cuando una autoridad investida de un poder determinado hace
pasar el ejercicio de “ese” poder a otra autoridad.

Colautti entiende que la autoridad para la ejecucion, la administracion ya esta
contemplada en la autoridad reglamentaria del Poder Ejecutivo con lo que el principio general
de prohibicion queda confirmado y la presunta limitacion es tautoldgica e innecesaria[xviii].

Resultaria de gran interés para la eficacia del sistema administrativo, especialmente
en materia ambiental, que las regiones ya sea la creadas por proceso de descentralizaciéon
como las surgidas de iniciativas integracionistas, sean dotadas de capacidades
administrativas amplias y competencia para participar en el proceso de adopcion de las
normas aplicables al ambito territorial bajo su gestion.

LA REGION INTRAPROVINCIAL EN EL MARCO DE LA LEGISLA CION MUNICIPAL

Los Municipios tienen facultades para promover y celebrar convenios con otros
municipios y comunas ubicados en areas colindantes a la Metropolitana y con organismos
nacionales, provinciales e intercomunales con el objeto de resolver problemas comunes y
favorecer el desarrollo equilibrado de la region[xix].



Asimismo, entre las facultades de los Municipios se encuentran las de promover
politcas de  concertacion con otras jurisdicciones; establecer relaciones
intergubernamentales e interjurisdiccionales mediante acuerdos y convenios; constituir
organismos intermunicipales bajo las formas de asociaciones, organismos descentralizados
autarquicos, sociedades de economia mixta u otros regimenes especiales; celebrar acuerdos
en el orden internacional para la satisfaccion de sus intereses respetando las facultades de
los gobiernos federal y provincial (Articulo 13 incs. 2. 3. 5. 7. COMC)[xx]. Estas
manifestaciones se dan en el proceso integrador de municipios.

Asimismo, los Municipios estan facultados para participar en la elaboracion y
ejecucion de los planes de desarrollo regional que establezca la Provincia (Articulo 13.6. de
la COMC) en el marco de la regionalizacion por descentralizacion administrativa provincial.

EXPERIENCIAS DE REGIONALIZACION INTRAPROVINCIAL

En el ambito de la Provincia de Cordoba, en la Regidn Sur[xxi] asistimos a la creacién
de una serie de entes intermunicipales e intercomunales. Algunos de ellos creados por ley o
decreto, otros por acuerdos de los entes locales. Asi, por ejemplo, encontramos los Comités
de Cuencas, la Asociacion Interinstitucional para el Desarrollo del Sur de Cérdoba
(ADESUR), los Entes de Cooperacion Intermunicipal e Interinstitucional.

COMITES DE CUENCAS

De los once Comités de Cuenca constituidos por ley, tres pertenecen a la Region
Sur: Comité de Cuenca del Rio Quinto (Ley 8075); Comité de Cuenca Media del Rio
Ctalamochita (Ley 8032); Comité de Cuenca Baja del Rio Ctalamochita (Ley 8031).Los
comités estan formados por personal del gobierno provincial y de los municipios. Si bien la
Subsecretaria de Medio Ambiente juntamente, con otros organismos provinciales, efectiua el
diagnostico de problemas de cada cuenca, los proyectos de accion concreta se desarrollan a
través de la gestion intermunicipal.

ADESUR

ADESUR, creada en noviembre de 1995, constituye uno de los mas eficientes programas de
desarrollo regional y el primero en su tipo en el pais. Tal como lo sefiala su el Documento
Preliminar del Plan Director representa “la primera manifestacion de los gobiernos
municipales (41 municipios y 4 comunas)[xxii] para proponer una estrategia de desarrollo de
largo plazo, destinado a explotar las riquezas de la region mediante un conjunto de
programas y proyectos a ser ejecutados por el sector privado empresarial con la
cooperacion permanente de los gobiernos municipales y la previsible cooperacion de los
gobiernos provincial y nacional”.

La importancia de ADESUR se puede observar a través del hecho de la reciente
incorporacion de la Municipalidad de Rio Cuarto, la que fue aprobada por unanimidad por el



Concejo Deliberante (mayo de 1997).

Las autoridades municipales integrantes de ADESUR han acordado fijar en comun
formas de organizacion, conduccion y sistemas de financiamiento para la ejecucion de
iniciativas regionales. Ademas, han aceptado un descuento del 0,5 de su coparticipacion para
crear un fondo comun para el desarrollo.

Dentro de ADESUR se han constituido cinco subregiones[xxiii] para la ejecucion de
proyectos aprobados en el marco del Plan Director, documento técnico y politico, elaborado
por mas de un centenar de investigadores de la Universidad Nacional de Rio Cuarto, que no
sélo contiene diagndsticos sino también propuestas de desarrollo para las distintas zonas

En la primera reunion de trabajo de las comisiones de las cinco subregiones (16 al 20
de mayo de 1997), por primera vez, sesionaron juntos técnicos universitarios, representantes
de los municipios y comunas, representantes del sector privado: productores, profesionales y
miembros de organizaciones populares intermedias. A fines de octubre se estima que pueden
estar elaborados los proyectos concretos de inversion para cada subregion.

ENTES DE COOPERACION INTERMUNICIPAL E INTERINSTITUC IONAL

Entre los entes de cooperacion intermunicipal e interinstitucional[xxivlpodemos citar el
Ente de Cooperacion Intermunicipal e Interinstitucional del Departamento Roque Saenz Pefia
creado en mayo de 1989, con amplios objetivos, mediante accién concertada de gobierno
provincial y las Municipalidades de Laboulaye y General Levalle.

Otros entes tienen objetivos mas especificos. Asi, por ejemplo, el ente intermunicipal
conformado por las Municipalidades de Corral de Bustos, Colonia Italiana, Monte Maiz,
Laborde, Pascanas, Col. O’Higgins, Isla Verde y W.Escalante, constituido en 1992 con el
objeto de proveer la infraestructura necesaria para la provision de agua potable. También
encontramos en el sur cordobés una serie de entes nacidos con el objeto de construir
gasoductos y/o establecer la infraestructura de distintos servicios (vg. agua, electricidad...).

LA REGION INTERPROVINCIAL

Este tipo de regionalizacion tiene sus antecedentes, en Argentina, en el Sistema
Nacional de Planeamiento y Accion para el Desarrollo establecido por la Ley 16.964 y por el
Decreto Nacional N° 1907/67 (“Programa de Desarrollo”)..

En la década del ‘70 se efectuaron estudios sobre la region del Noroeste argentino
(NOA) y en el marco del Programa de Desarrollo se constituyd una Junta de Gobernadores
del NOA, la que emiti6 recomendaciones sobre numerosas cuestiones de interés para la
region[xxv]. Este era un plan nacional. Mas adelante, la reforma constitucional de 1994
habria de establecer una modalidad distinta de regionalizacién: la nacida de la voluntad de
las provincias.

Aun antes de la Reforma de la C.N. de 1994, se establecieron regiones mediante



acuerdos interprovinciales de integracion, vg.: el Tratado de Integracién del Norte Grande
Argentino (1987) y el Tratado de Integracion Economica del Nuevo Cuyo (1988).

Tras la Reforma constitucional, el Articulo 124 de la C.N., establece la facultad de las
Provincias para crear regiones para el desarrollo econémico y social y para establecer
organos con facultades para el cumplimiento de sus fines. La primera region constituida en
ese marco ha sido la Regién Sur, conformada por seis Provincias con gobiernos de distinto
signo politico: La Pampa (justicialista), Neuguén (provincial), Rio Negro (radical), Santa Cruz
(justicialista), Chubut (radical), Tierra del Fuego (provincial).

Cérdoba y Santa Fe han avanzado en las negociaciones tendientes a crear una
region central, la que puede llegar a incluir a Entre Rios. Debemos recordar que Cordoba y
Santa Fe son dinamicas areas argentinas que concentran el 20% de la poblacion del pais y
el 20% de la produccién nacional[xxvi].

El Anteproyecto de ley de Menem-Dromi de Regionalizacion de las veintitrés
provincias argentinas propone la unién regional de Coérdoba con San Luis y La Pampa. La
idea del Proyecto busca racionalizar el gasto publico, homogeneizar las condiciones de vida
y de desarrollo, mejorar el uso de la infraestructura disponible, lograr criterios objetivos,
equitativos y solidarios de reparto. No obstante, si bien habla de regionalizacién
interprovincial, no se ajusta a las disposiciones del Articulo 124 C.N., el que expresamente
sefiala que la regionalizacion es una facultad de las Provincias y no del poder central
nacional.

La regidon interprovincial contemplada por la C.N., tal como lo sefiala Barrera
Buteler[xxvii], no implica una alteracién de la forma de Estado ya que no desplaza el poder
provincial. y, aunque prevé la creacion de érganos para el cumplimiento de los fines de la
region, debe tenerse presente que éstos estan limitados al campo del desarrollo econémicos
y social. Esos 6rganos podran tener o no personalidad juridica publica pero no pueden
convertirse en un nuevo nivel de gobierno o de decisién politica sustantiva. La region
aparece asi como una instancia de concertacion de politicas y acciones comunes entre
provincias[xxviii].

No so6lo la C.N. sino también las constituciones provinciales contemplan la facultad
del Poder Ejecutivo para celebrar tratados y acuerdos con entidades locales, federales e
internacionales, para la gestion de intereses provinciales (vg.: Articulo 144.4. de la CPC).

LA REGION O SUB REGION INTERNACIONAL

Los Articulos 124 y 125 de la C.N. facultan a las Provincias para celebrar convenios
internacionales bajo ciertas condiciones:

*Que el convenio no sea incompatible con la politica exterior de la Nacion,
* que no afecte las facultades delegadas al Gobierno federal,
* que no afecte al crédito publico de la Nacion,
* que se haga conocer la celebracion del convenio al Congreso.
El término “conocer” debe ser entendido como simple comunicacién. Sélo cabe



oposicion del Congreso si el convenio infringe algunas de las condiciones expresadas al
inicio de este parrafo[xxix]. El conocimiento al Congreso no soélo se justifica a modo de
control de legalidad de las relaciones internacionales de las provincias en el marco
constitucional, sino también a los fines de permitir un disefio coherente de las politicas
generales del Estado federal.

Hacemos referencia a este tipo de “convenios” ya que, eventualmente, podrian dar
lugar a la constitucion de regiones internacionales informales, entidades de derecho
internacional privado, nacidas a la luz de los intereses mutuos de las zonas asociadas.
Expresamente, la C.N. hace referencia en el Articulo 124 C.N., incorporado por la Reforma
de 1994, a “convenios internacionales” para distinguirlos de los acuerdos internacionales de
caracter publico, celebrados entre Estados soberanos, documentos que reciben,
habitualmente, el nombre genérico de “tratados”[xxx].

Los tratados interestatales pueden dar origen a una region o subregion internacional.
Ello se da cuando dos o mas Estados deciden constituir un area preferencial a modo de
espacio ampliado de gestion comun en una o varias areas

En estas Ultimas décadas observamos una especie de verdadera fiebre de
regionalismo [xxxi]. El ejemplo del modelo europeo[xxxii], como disefio formal de integracion,
y el modelo asiatico[xxxiiij, como ejemplo de accion predominantemente informal, han
mostrado las ventajas de las estrategias conjuntas[xxxiv].

El MERCOSUR, nacido como Acuerdo de Complementacién N° 18 en el marco de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), si bien muestra que sus Estados partes
son aun reacios a avanzar en el proceso de integracion depositando su confianza en 6rganos
de tipo comunitario que actien con criterio institucional y separado de los Estados partes,
continta su marcha y exhibe los nada despreciables logros de su primer lustro.

El MERCOSUR, en ciertos aspectos, es una dinamica subregion que cubre un
amplio y rico espacio[xxxv] que va desde el Pacifico al Atlantico. Nuestra provincia se halla
ubicada estratégicamente en el centro del gran corredor de comunicacion entre los dos
océanos. Su accion, en el marco de las regiones intraprovinciales como en el de la
interprovincial, puede verse beneficiada con la potenciacion de sus recursos naturales,
humanos y de capital.

Si bien el integracionismo muestra un interés economico prevaleciente, las politicas
ambientales se hallan, no sélo en la base misma de la supervivencia de los bienes primarios
de produccién, sino también son el eje en torno al cual pueden erigirse barreras no
arancelarias, puede falsearse la libre concurrencia, puede degradarse la calidad de vida de
los habitantes.
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NOTAS

[i] Vide BOUDEVILLE, J. R.- Los Espacios Econdmicos, Eudeba, Buenos Aires, 1965, p. 7 a
21. POVINA, A.- La Integracion Regional y el Municipio , en Revista de la Universidad
Nacional de Cérdoba, jul.-oct., 1969, p. 629-630.- Cf. HERNANDEZ, A. M.- Derecho
Municipal, Vol. 1, Depalma, Buenos Aires, 1997, p. 280-340.

[il DERYCKE, P.H.-La Economia Urbana, en Nuevo Urbanismo, N° 3, Instituto de Estudios
de Administracion Local, Madrid, 1971, p. 143 y ssgtes. Cf. HERNANDEZ, A. M.- Ibidem.

[iii] -Vide infra “La Region Interprovincial”.

[iv] Inclusive cuando es factible la regionalizacion por decision de los poderes centrales, el
procedimiento de adopciéon de la decisibn contempla la participacion de los entes
subestatales interesados en la regionalizacion.

[v] PAEZ MOLINA, J.-Bases para un Desarrollo Regional, Direccion de Planeamiento de la
Gobernacion, afio 1964.

[vi] Articulo 186 CPC.
[vii] Ello con las limitaciones conocidas para el poder municipal.

[viii] Ténganse presente cuantos aspectos vinculados a la preservacion del medio ambiente
requieren de medidas de accién inmediata.

[ix] Para la ampliacion de los radios municipales a é&reas rurales vide infra.

[X] El Articulo 83 de la CPC establece que :“Los senadores son elegidos directamente y a
pluralidad de sufragios por el pueblo de los Departamentos en que se divide la Provincia”.

[xi] Articulo 180 de la C.N.

[xii] En similar sentido se pronuncio la Ley 5286. La Ley Organica Municipal, 8102, en
cambio, sOlo contempla las dos primeras posibilidades abandonando la idea de comarca.

[xiii] Articulo 13: “Ningun magistrado o funcionario publico puede delegar sus funciones en
otra persona, ni un Poder delegar en otro sus atribuciones constitucionales, salvo los casos
previstos en esta Constitucion, y es insanablemente nulo lo que cualquiera de ellos obrase
en consecuencia’.

[xiv] La C.N. tras la Reforma de 1994, en el Articulo 76, prohibe la delegacién legislativa en el
Poder Ejecutivo (PE), salvo en materias determinadas de administracion o de emergencia
publica. Exige que la delegacion sea por tiempo determinado y que el ejercicio de las
facultades por el PE se ajuste a las bases establecidas por el Congreso.

[xv] Fallos 148:430-SC, junio 20-1927.

[xvi] 280:25-La Ley, 145-158. Cf. COLAUTTI, C. E.- La Delegacion de Facultades Legislativas
y la Reforma Constitucional, en La Ley, T. 1996-B- Secc. Doctrina, p. 856-861.



[xvii] Similares consideraciones tuvo la Corte en los Casos “R.O. Mouviel y otros” (CS
237:636, mayo 17-957), “Peralta” (La Ley 1991-C, 158); “Cocchia” ( La Ley 1994-B, 633).

[xviii] COLAUTTI, C.E.-Ibidem.
[xix] Articulo 14 de la COMC.

[xx] Ténganse presentes los siguientes articulos de la Ley Organica Municipal 8102: Art. 30.
inc. 1. 11. y 30. (relativo a las atribuciones del Concejo Deliberante), Art. 37 (referente a la
necesidad de doble lectura para la aprobacion de determinadas Ordenanzas), Arts. 88-107
(regulador de los organismos descentralizados, autarquicos, empresas o0 sociedades de
economia mixta.

[xxi] El presente trabajo es parte del Proyecto de Investigacion subsidiado por la Secretaria
de Ciencia y Técnica de la Universidad Nacional de Cérdoba, titulado Regionalizacion en
Materia Ambiental en la Provincia de Coérdoba y su Incidencia Reciproca en el Proceso del
MERCOSUR. El referido proyecto se encuentra en desarrollo, restando en el estado actual
de avance del mismo, relevar la parte Norte de la Provincia.

[xxii] En la actualidad cuenta con 47 municipios y comunas.

[xxiii] Las cinco subregiones son: sector serrano, sector de llanuras bien drenadas del
noroeste y del nordeste, sector de llanuras medanosas y sector de llanuras mal drenadas.

[xxiv] Algunos de ellos creados en el marco del Dcto. 2141/89 de la Provincia de Cdérdoba.

[xxv] A mediados de 1974, en oportunidad de la realizaciéon de la Feria del Noroeste
Argentino (FERINOA) en la ciudad de Salta, se conformé el Grupo de Empresarios
Interregional del Centro Oeste Sudamericano (GEICOS) compuesto por empresarios de
Paraguay, Sudoriente de Bolivia, Norte de Chile y Argentina. Mas tarde habria de
incorporarse el Sur de Peru. Esta entidad privada, en la década de los ‘80, se incorporé a
ALADI como organismo no gubernamental de consulta. Vide ROUGES, J.L.- La Regién del
Noroeste Argentino y su Integracion con el MERCOSUR, en La Ley, T.1996-C, Secc.
doctrina, p. 1431 a 1445.

[xxvi] En el marco del Convenio de Cooperacion Mutua suscripto en febrero de 1996, se
vienen desarrollando distintas labores conjuntas, entre ellas la emprendida recientemente en
el &mbito de la salud (25 de setiembre de 1997). Esta actividad comprende la constitucion de
comisiones de salud, entre las cuales se encuentra la relativa a vigilancia epidemiolégica.
Otra de las preocupaciones vinculadas a aspectos ambientales de las autoridad cordobesas
y santafecinas lo constituye el trafico de comestibles sin cumplir las condiciones requeridas
por bromatologia.

[xxvii] BARRERA BUTELER, G.- Provincias y Nacion, p. 233.
[xxviii] Ibidem, pp. 236-237.

[xxix] El silencio implica asentimiento.

[xxx] Los contemplados en el Articulo 75 de la CN (inc. 22 a 24).

[xxxi] Hay un consenso establecido entre los publicistas y doctrinarios en utilizar la expresion
regionalismo para hacer referencia a los procesos integradores de areas geogréficas
pertenecientes a distintos Estados. En cambio, cuando se trata de procesos integradores ad
intra se prefiere hablar de regionalizacién. S6lo unos pocos teoricos identifican el contenido
sustancial-conceptual de ambos vocablos y consideran que la expresion regionalismo
corresponde a la designacion de la tendencia ideoldgica que propugna los procesos



integradores, en tanto el vocablo regionalizacion hace referencia a los procesos de
integracién como tales, ya sean intra estatales o internacionales.

[xxxii] Las Comunidades Europeas aparecen como el ejemplo mas acabado de un proceso
de integracion que ha logrado expandirse horizontal (ampliando el nimero de miembros) y
verticalmente (profundizando las estructuras comunitarias).

[xxxiii]El modelo asiatico ha sido débil en conformar acuerdos de integracion formal. Se ha
mantenido en el marco de los programas de mera cooperacion (sin delegacion de
competencias en entes centrales comunes). Tal el caso de la ASEAN creada en 1967. El
Acuerdo de Preferencias Comerciales Reciprocas de 1977 no logré dinamizar la dimension
unitaria, lo que soélo se ha logrado, en 1992, con el Area de Libre Comercio (AFTA) y el Foro
Regional(ARF), instituido en 1993 . Si, resulta notorio el espiritu comunitario de acciones no
concertadas que se dan en el marco de un regionalismo informal pleno, tal el caso de la
Cuenca del Rio Tumen vy la Zona de Okinawa.

[xxxiv] En el Capitulo cuarto analizaremos aspectos vinculados a las regiones ad intra y al
medio ambiente tal como se dan en estos procesos.

[xxxv] 180 millones de habitantes en casi 12.000.000 de km2 y un producto bruto de casi
400.000 millones de dolares anuales. La asociacion de Chile ha permitido expandir
territorialmente el espacio del MERCOSUR. Chile ha sido el Unico pais invitado desde el
inicio de proceso de integracion del cono sur latinoamericano a incorporarse como miembro
pleno. Es de esperar que en un futuro no lejano se incorpore como miembro pleno.
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